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1. APRESENTACAO

Em cumprimento as determinacdes contidas na IN 68/2020 do TCEES e artigos 70 e
74, da Constituicdo Federal, o art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF,
apresentamos o Relatério e Parecer Conclusivo do Orgéo de Controle Interno sobre
as contas do exercicio financeiro de 2025 das Contas da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy.

O presente relatério compde a Prestacdo de Conta do Ordenador de Despesa da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de
Presidente Kennedy, Sr. Francisco Carlos dos Santos, relativo ao exercicio
financeiro de 2025, conforme estabelece a Instrucdo Normativa n°. 68/2020, do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e suas alteracdes.

Informamos que inicialmente as Pecas da PCA foram enviadas para esta
Controladoria Geral do Municipio em 11/03/2026, através do Oficio CGM/PK n°
087/2026 (Processo n° 4.467/2026), sendo solicitado documentacdes através Oficio
CGM/PK n° 434/2025; Oficio CGM/PK n° 480/2025; Oficio CGM/PK n° 500/2025;
Oficio CGM/PK n° 097/2026; Oficio CGM/PK n° 096/2026; Oficio CGM/PK n°
055/2026.

Os trabalhos foram realizados pela Controladora Geral, sendo auxiliada pela
servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva, servidora ocupante do cargo efetivo de
auxiliar administrativo, ocupante do cargo em comissdo de Coordenador da
Controladoria Geral, e que possui formacdo em Contabilidade, com registro no CRC
sob o nimero ES017.205-03, a qual foi designada para auxiliar nos trabalhos de
andlise das demonstra¢gBes contabeis, a fim de subsidiar a emissdo de Relatorio e

Parecer Conclusivo do 6rgao central do Sistema de Controle Interno.
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2. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

O orgao de Controle Interno € um pilar fundamental da administracdo publica,
responsavel por garantir a legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. Ele desempenha um papel fundamental na
fiscalizacdo da administracdo publica, prevenindo irregularidades e promovendo a

melhoria continua da gestao.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 70 e 74, estabelece ao Controle Interno
a responsabilidade pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e rendncia de receitas.
Também compete ao Controle Interno avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos orcamentos;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres; e apoiar o0 controle externo no exercicio de sua

misséao institucional.

No Estado do Espirito Santo, a competéncia e finalidade do 6rgdo de Controle

Interno estdo previstas no artigo 76, da Constituicdo Estadual de 1989.

A Controladoria Geral possui a atribuicdo de promover o Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, cumprindo com suas atribui¢cdes legais
e constitucionais que, dentre as quais, destaca-se promover efetividade,

economicidade e regularidade a gestao municipal.

Ademais, séo considerados elementos integrantes da acado do Controle Interno o
planejamento de organizacgéo, a protecado do patriménio, a exatidao e fidedignidade
dos dados contabeis e a eficiéncia operacional.
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Nesse sentido, compete ao Controle Interno Municipal a missdo de proteger o
patriménio publico através do auxilio e orientacdo quanto a elaboracao de instrucdes
normativas que objetivem estabelecer padrbées procedimentais no ambito
administrativo, assegurando o cumprimento das normas internas, das leis municipais

e da legislacéo federal.

Além disso, é atribuicdo da Unidade Central de Controle Interno a realizacdo de
auditorias nas mais diversas areas de atuacdo da gestdo publica (no ambito dos
processos administrativos de todas as Secretarias e Camara Municipal), as quais
sdo destinadas a fiscalizacdo preventiva e corretiva dos recursos municipais, de
modo a avaliar e orientar os Gestores e ao Chefe do Poder Executivo acerca do
cumprimento das metas fiscais e indices constitucionais, evitando, assim, que
eventuais falhas na execucdo orcamentaria e financeira possam resultar em

penalizacdo administrativa, civil ou criminal aos Gestores.

Importa registrar que a institucionalizagéo e implementagéo do “Sistema de Controle
Interno” ndo se trata apenas de exigéncia da Constituicdo Federal e Estadual, mas
também consiste na necessidade crescente de dotar os Municipio de mecanismos
gue assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das determinacdes legais, a
protecdo de seu patrimbénio e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos,
proporcionando, assim, maior transparéncia e tranquilidade aos atos de seus

gestores?.

No ambito municipal, o Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei n° 1.076,
de 21 de marco de 2013, sendo a Controladoria Geral do Municipio o 6érgdo
responsavel pelo gerenciamento do sistema de controle interno, exercendo as
funcdes constitucionais de fiscalizacdo dos sistemas contébil, financeiro,
orcamentario, de pessoal, de tecnologia da informacéo, operacional e patrimonial do
Municipio, das entidades da Administracéo Direta e Indireta, da Camara Municipal e
dos fundos municipais, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e

economicidade, aplicagdo das subvencdes e outras transferéncias, regularidade da

1 GLOCK, José Osvaldo. Guia para implantacdo do sistema de controle interno nos municipios. 12 ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 14.
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receita e despesa e renuncias de receitas, por meio de inspec¢des, auditorias ou

outro instrumento de controle.

No ambito do Municipio de Presidente Kennedy, os normativos que embasam a
atuacao da Controladoria Municipal sao: Lei Municipal n°® 1.076/2013 (regulamentada
pelo Decreto Municipal n° 008/2017), posteriormente alterada pela Lei Municipal n°
1.169/2015 e recentemente pela Lei Municipal n® 1.655/2023; e Lei Municipal n°
806/2009, alterada pela Lei Municipal n® 1.583/2022, que reestruturou a

Controladoria Geral, ampliando os departamentos de atuacao.

Isto posto, o Municipio de Presidente Kennedy através da Lei Municipal n°
1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 008/2017, definiu as atribuicbes da Controladoria Geral,

previstas no artigo 5° da norma legal.

Assim, além das atribuicdes prevista em lei, a Controladoria Geral do Municipio
compete prestar consultoria e assessoramento as Secretarias, a Prefeita Municipal e
a Camara Municipal, sempre que solicitado, visando contribuir para a maximizacao

dos resultados na gestao.

A Controladoria Geral do Municipio desempenha um papel estratégico para
assegurar a regularidade da gestéo publica. Suas principais func¢des incluem:

e Fiscalizagcdo e Auditoria: Realizar auditorias e inspecdes para avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, bem como
a correta aplicacdo dos recursos publicos;

e Orientacdo e Prevencdo: Orientar os gestores sobre boas praticas de
governancga, fornecendo diretrizes para minimizar riscos e evitar falhas na
execucao orcamentaria e financeira.

e Analise de Prestacdo de Contas: Examinar a conformidade das prestacdes
de contas dos orgaos e entidades publicas, verificando se os gastos foram
executados de acordo com a legislagéo.

e Controle da Execugdo Orgcamentaria: Monitorar a execugdo do orgcamento
publico, garantindo que as despesas estejam alinhadas as previsdes legais e
aos principios da administracéo publica.
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e Correcao de Irregularidades: Recomendar acgOes corretivas e adotar
medidas administrativas para sanar irregularidades identificadas.

e Apoio ao Controle Externo: Colaborar com os Tribunais de Contas no
exercicio do controle externo, fornecendo relatérios, pareceres e informacgdes

gue auxiliem na fiscalizacdo da administracédo publica.

Dessa forma, a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy vem
continuamente desempenhando um papel fundamental na fiscalizacdo e no
aprimoramento da gestdo publica municipal. Ao garantir a aplicacdo correta dos
recursos e promover a transparéncia, fortalece a governanca publica e assegura que

a administragdo municipal atue de forma eficiente e responséavel.
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3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy é
classificada como “6rgdo de administracdo superior” (Art. 9°, I, d, da Lei Municipal n®
1.040/2012) e esta instalada no primeiro andar do Palacio Municipal, situado na

Sede do Municipio.

Quanto a estrutura fisica registramos que a Controladoria Geral do Municipio possui
bens mdveis novos. No que se refere aos recursos tecnoldgicos, informamos que

constam instalados 05 (cinco) computadores no setor que visa auxiliar os trabalhos.

Ja no que concerne ao quadro de pessoal lotado na Controladoria Geral,
esclarecemos gque atualmente a Controladora Geral, foi nomeada em 02 de de abril
de 2025, por meio do Decreto 072/2025.

Através da Lei n° 1.583/2022, houve a reformulacdo da estrutura Administrativa da

Controladoria Geral, assim composta:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacéo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral;

¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informacéo (DTI).

Il - Quvidoria Municipal;

No inicio do ano de 2025, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar os
trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta
atualmente por 05 servidores, sendo que dois deste sdo efetivos efetivo, a saber: a
Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral, servidora
nomeada pelo Decreto Municipal n°® 90/2022, datado de 06/07/2022, a Assessoria da
Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal n° 89/2022, datado de
06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora nomeado pelo Decreto
Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022 e Juciane Cristina Jorddo Gomes,

agente administrativo.
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4. DA GESTAO OPERACIONAL

Informamos ainda, que a execucgao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2025, foram definidas no Plano Anual de Auditoria (PAAI) aprovado
através do Decreto Municipal n° 035, de 30 de junho de 2025, que consistiu na

execucao das atividades de auditoria no dmbito do Poder Executivo e Legislativo

Municipal, em conformidade com as acfes de auditoria ja definidas e que serédo
desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme determinagdo contida na
Resolucdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Inicialmente foram as de realizar auditoria em areas distintas, a saber:

1) Avaliar cumprimento das normativas e do gasto com locagéo, abastecimento
e utilizacdo de veiculos por parte da Prefeitura Municipal de Presidente

Kennedy;

2) Avaliar o cumprimento das Instru¢cdes Normativas que compdem o Sistema de
Compras Licitagdo e Contratos - SCL da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy;

3) Avaliar o cumprimento das Instru¢cées Normativas que compdem o Sistema de

Planejamento e Orgamento da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;

4) Avaliar o cumprimento das Instrucées Normativas que compdem o Sistema de
Administracdo e Recursos Humanos e Pontos de Controle Relativos a

Prestacédo de Contas — Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;

5) Cumprimento das Instrucdes Normativas que Compdem o Sistema de

Controle Patrimonial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;

6) Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas Acoérdao
00570/2024-8, que abordou acerca das politicas publicas para a primeira
infancia, com énfase em aspectos estruturantes relativos a planos,

intersetoriedade e orgcamento,

7) Realizar o monitoramento das recomendacdes e ajustes propostos no

Levantamento sobre Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
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Saude — NSaude e abrangeu a Secretaria de Estado da Saude (Sesa) e as
Secretarias Municipais de Saude dos municipios do Estado do Espirito Santo
e Processo TC02152/2024-8,

8) Realizar o monitoramento das acdes propostas no Levantamento sobre
Politicas Publicas Educacdo - NEDUCACAO, que teve como objetivo
“conhecer o0s elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA) e Processo TC003916/2024-5.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados, em
razao das atribuicdes legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio —
CGM, nos moldes do art. 5°, da Lei Municipal n° 1.076/2013, atendeu a demandas
de processos advindos dos 6rgdos externos (Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Ministério
Plblico do Estado do Espirito Santo no qual este Orgédo de Controle Interno atuou
através de diligéncias, apuracdo, andlise e manifestacdo, o que demandou tempo

para sua instrucdo, conforme tabela.

Tabela 1 - Demandas dos 6rgéos de controle externo

TOTAL DAS DEMANDAS DA CGM (POR LOCAL) ADVINDAS DE ORGAO EXTERNO
CidadES 11
TCEES 40
Ouvidoria PMPK 5
Ouvidoria TCEES 3
Transparéncia Capixaba 43
Transparéncia Internacional 3
PNTP 19
TCU 19
Delegacia 3

Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, com base nos oficios expedidos no ano de
2025.

A Controladoria Geral do Municipio, também direcionou suas atividades a

atendimentos de demandas que foram surgindo no curso do exercicio, tais como
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assessoramento e  Analises Técnicas encaminhadas por  gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal Transparéncia,

dentre outros.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a analise técnica em 68
processos administrativos, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientacées no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores praticas administrativas na execucgao/ gestao

dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar acdes planejadas, dada sua
impossibilidade de execucdo por forcadas circunstancias impostas alheias a sua

capacidade de planejamento e previsibilidade.

Deste modo, as auditorias e monitoramentos que foram realizadas, visaram mitigar
0s riscos levantados em cada fase dos procedimentos disciplinados, além de
verificar os cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissao, ao

final, de relatério objetivando orientar a Administracdo Municipal.

Destacamos que para além das atividades realizadas internamente pela
Controladoria Geral do Municipio, existiram no ano de 2025 fiscalizacbes oriundas
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo/ES, que envolveram o Municipio
de Presidente Kennedy, no qual este Orgdo de Controle Interno atuou através de
diligéncias, apuracdo, analise e manifestacdo, o que demandou tempo para sua
instrucao:

Acompanhamento para avaliar os Sistemas Informatizados de Gestéao
Escolar disponiveis para as redes de ensino do Espirito Santo
Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 00926/2025-6 — Recebido por e-mail

Oficio refere ao Relatério de Acompanhamento com submissao prévia de
achados

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacgédo através do Oficio CGM/PK
n°® 092/2025

Fiscalizar as licitacdes de obras publicas através da andlise dos
modelos de minutas de editais

Modalidade: Questionario

Origem: Oficio 00358/2025-1

Submissdo Prévia de Achados através do Oficio 02379/2025-5

Comunicado a Presidente da CPL através do Oficio CGM/PK n° 281/2025
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Fiscalizacdo nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario - acompanhar o desempenho dos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario quanto aos indices de atendimento,
0s investimentos realizados e a eficiéncia do sistema de
abastecimento de agua da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado
do Espirito Santo (MRAE) e dos municipios

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 02094/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Seguranga Publica através do Oficio
CGM/PK n° 257/2025; a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK 258/2025.

Levantamento para averiguar o funcionamento das unidades e
fomentar o acesso a informacdes relevantes aos municipios que nao
tenham instituido 6rgdos de Corregedoria como meio de
monitoramento da eficiéncia e de aplicagdo do regime disciplinar,
propiciando a identificagdo de oportunidades de melhorias da
estrutura e das competéncias das unidades correcionais

Modalidade: Levantamento

Origem: Oficio 02132/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Seguranca Publica através do Oficio
CGM/PK n° 264/2025; a Secretaria Municipal de Administragdo, através do
Oficio CGM/PK 265/2025.

Fiscalizar fatores determinantes para o desempenho das escolas
publicas

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 02598/2025-3

Comunicado & Secretaria Municipal de Educac¢édo através do Oficio CGM/PK
n° 348/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK n° 349/2025.

Avaliar a governancga das politicas para primeira infancia no Estado e
nos Municipios capixabas, com énfase em aspetos estruturantes
relativos a planos, intersetorialidade e orgcamento

Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Acorddo TC 00570/2024-8 e Decisdo 03952/2025-4 — Plenario
Solicitagéo de Informacdes

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacéo através do Oficio CGM/PK
n® 429/2025; e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do
Oficio CGM/PK n° 432/2025.

Verificar a infraestrutura, recursos humanos e assisténcias nas
unidades de pronto atendimento ndo hospitalares em 42 municipios
Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 03706/2025-9

Resultado Preliminar: Decisdo Monocratica 01009/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK n°
464/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio CGM/PK
n° 465/2025

Levantamento sobre a maturidade da governanca do centro de
governo local para a implementacdo da Agenda 2030 e seus Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Modalidade: Levantamento

Origem: Oficio 03956/2025-2

Comunicado ao Prefeito Municipal através de Oficio CGM/PK n° 495/2025;
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, através do Oficio
CGM/PK n° 505/2025; Educagdo (Oficio CGM/PK n° 506/2025); Salde
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(Oficio CGM/PK n° 507/2025); Assisténcia Social (Oficio CGM/PK n°
508/2025); Comunicacao Institucional (Oficio CGM/PK n° 509/2025).

Avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do Estado do
Espirito Santo contemplam o pagamento do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educacédo basica

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 04415/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacéo através do Oficio CGM/PK
n°® 557/2025.

Avaliar estrutura e 0 acesso aos servicos publicos relacionadas a
salde mental, dos municipios e do Estado do Espirito Santo, em
especifico “se os pontos de atencdo da Rede de Atencéo Psicossocial
(Raps), estdo suficientes e adequados para o atendimento dos
portadores de transtornos mentais e usuarios de alcool e drogas
Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Acérdao TC 1208/2024-2; Oficio Circular 00415/2025-4
Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK n°
072/2025

Levantamento sobre Contratacdo de servidores temporérios em
detrimento a contratacdo de servidores efetivos

Modalidade: Acompanhamento

Origem/Relatério: Acérdao TC 381/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Administracdo através de Oficio
CGM/PK n° 180/2025; ao Prefeito Municipal através de Oficio CGM/PK n°
182/2025 e 196/2025; a Dire¢do Geral de Recursos Humanos, através do
Oficio CGM/PK n° 192/2025

Conhecer os elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA) e a perspectiva intersetorial, bem como
intergovernamental e extragovernamental, e identificar objetos e
instrumentos de fiscalizagcdo a partir da andlise de risco desta acéo
governamental

Modalidade: Levantamento

Relatdrio: Acorddo TC 00087/2025; Relatério de Levantamento 0003/2024-2
Comunicado a Secretaria Municipal de Educagéo através de Oficio CGM/PK
n° 191/2025

Monitorar o cumprimento, por parte dos 78 municipios do Estado do
Espirito Santo, das obriga¢cdes relativas a elaboragcdo, aprovagédo e
disponibilizagdo dos instrumentos de planejamento em saude no
sistema DigiSUS Gestor/Modulo de Planejamento (DGMP)

Modalidade: Acompanhamento

Relatério: Instrugdo Técnica Conclusiva 04587/2024; Acordao TC 003/2025-
1; Acordéo TC 00600/2025-3

Comunicado a Secretaria Municipal de Salde através de Oficio CGM/PK n°
195/2025 e Oficio CGM/PK n° 287/2025; e a Secretaria Municipal de
Governo através do Oficio CGM/PK n° 288/2025

Verificar o grau de cumprimento das deliberacbes proferidas no
Acordao 0233/2022-2, relativo a Auditoria Operacional que avaliou a
governanca da politica publica estadual de educacéo.

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem/Resultado: Oficio 02594/2025-5; Acordao TC-196/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacéo através do Oficio CGM/PK
n® 351/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK n° 356/2025.
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Presidente Kenn‘edif

Fiscalizar as acfGes de prevencao e controle das Doencas Crbénicas Nao
Transmissiveis - DCNT com foco em doencas cardiovasculares
Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Oficio 03729/2025-1; Ac6rdao 00794/2025-7

Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK n°
400/2025.

Avaliar a implantacdo e a implementacdo do Sistema de Gestéo
Educacional/Escolar informatizado (SIGEDs) nas redes de ensino do
Estado do Espirito Santo

Modalidade: Acompanhamento

Resultado: Acérddo 00867/2025-5

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacéo através de Oficio CGM/PK
n° 413/2025

Avaliar o desenho e eficiéncia na implementacdo da Politica Estadual
de Cofinanciamento dos Servigos Especializados em Reabilitagdo para
Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Transtornos do Espectro Autista
(SERDIA)

Modalidade: Auditoria Operacional

Submisséo Prévia dos Achados: Oficio TCEES n°03469/2025-6 e Relatorio
Preliminar da Fiscalizacdo 17/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Salde através de Oficio CGM/PK n°
428/2025
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5. 1TEM 3.2.2, DO ANEXO lil, DA INSTRUCAO NORMATIVA TCEES N° 068/2020

Observando o que dispde o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade de
Controle Interno realizou no exercicio de 2025 diversos procedimentos de controle

conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras a¢fes institucionais

nao planejadas.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Secretaria Municipal de Desenvolvimento

da Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

E DA PESCA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orgamentaria.

Tipo de
Cédigo Ponto de Controle | Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Auditoria Avaliar se foram realizadas
Despesa — Lei 4.320/1964, Governamental T Contas de
S despesas sem emissdo de =
1.1.2 realizacdo sem art. 60. de révio empenho Gestéo (Todas
prévio empenho conformidade P P ' as UG's)
1.3. Gestéo Previdenciaria
Tipo de
Cdédigo Ponto de Controle | Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
CF/88, art. 40. Verlflcgr se ho_uve_ ~a
LRE. art. 69 Andlise retencdo das contribuiges
Reten(;aq/Rt_apf:\sse Lei 9717/1998 documental; prev_ldenuarlas de Contas de
das contribuicdes o X servidores na folha de ~
1.2.4 revidenciarias- art. 1°. revisdo agamento e o  seu Gestéo (Todas
P . Lei8.212/1991 | analitica; pagame as UG's)
parte servidor . o respectivo repasse
Lei Local conciliagdo . .
tempestivo ao regime de
previdéncia
1.3. Gestéo Patrimonial
Tipo de
Cédigo Ponto de Controle | Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
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Verificar se foi levantado o
inventario anual dos bens
Lei 4.320/1964, em  estoque, — movelis,
iméveis e se 0s registros
Bens em estoque, arts. 94 a 96, . .
o patrimoniais foram
moveis, imoveis e NBC TSP 4,7 a . .
. o Exame de evidenciados no Balango Contas de
intangiveis — 10, IN . . ) ~
131 . i1 registros Patrimonial, bem como se | Gestdo (Todas
registro contabil TC 36, Anexo e . . p
L L auxiliares foram evidenciados o0s | as UG’s)
compatibilidade Unico, item . . e
. . registros patrimoniais das
com inventario.. 7,8,9, o
variacbes decorrentes de
15,16 e 18 T =
depreciacdo, amortizagao
ou exaustdo, e as devidas
reavaliacoes.
Disponibilidades
financeiras — Conformidade Avaliar se as
depdsito e LC 101/2000, (Verificacé@o disponibilidades financeiras | Contas de
T art. 43 c/c § 3°, ; ~
1.3.3 aplicacdo em do artiao 164 da documental) foram depositadas em | Gestdo (Todas
instituicoes 9 Reviséo instituicdes financeiras | as UG’s)
: p CRFB/88. ey o
financeiras Analitica oficiais.
Oficiais
2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR
2.6. Demais atos de gestao
Tipo de
Cdédigo Ponto de controle Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Avaliar se foram
Lei Auditoria observados 0s pré- Contas de
Despesa - Governamental | requisitos estabelecidos no .
2.2.31 liguidacéo 2‘3320/1964’ art | ge artigo 63 da Lei Federal n° aGSesL,thc’)SgTodas
' conformidade 4.320/64 para a liquidacdo
das despesas
Pagamento de Auditoria Avaliar se houve Contas de
g Lei 4.320/1964, Governamental | pagamento de despesa =
2.2.32 despesas sem 62 d | Gestéo (Todas
regular liquidagéo art. 62. € . Sem sua regular as UG's)
conformidade liquidacéo.
2.6. Demais atos de gestao
Tipo de
Cédigo Ponto de Controle | Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Avaliar a legislacado
especifica do orgao
disciplinando a contratagéo
_ . por tempo determinado
Pessoal x CRFB/88, art. Confqrmu!ade observando se as Contzjs de
contratagcéo por L (Verificagéo ~ . Gestéo (Todas
2.6.3 ; 37, inciso IX. contratagbes destinam-se ;
tempo determinado documental) . as UG's)
ao atendimento de
necessidade temporaria e
de excepcional interesse
publico.
Avaliar se o] teto
remuneratorio dos
Auditoria servidores publicos | Contas de
CRFB/88, art. ) a .
26.4 Pessoal — teto e governamental vinculados ao orgdo | Gestdo (Todas
37, inciso XI. . ; .
de conformidade | obedeceu ao disposto no | as UG's)

artigo 37, inciso XlI, da

CRFB/88.
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6. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA 1

Registramos que a analise das Contas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
da Agricultura e Pesca do Municipio de Presidente Kennedy fundamentou-se na
Tabela 01 constantes do Anexo Ill, da Instrugdo Normativa TC n° 068/2020, na qual

contém os pontos de controle que devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
n°® 035, de 30 de junho de 2025, que dispde regras acerca do encerramento do

exercicio de 2025 e em seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para
encaminhamento das informacdes necessarias para elaboracdo da Prestacdo de

Contas do exercicio.

6.1DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS

6.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 1.1.2
Despesa _ | Lei 4.320/1964, art, Auditoria Avaliar se foram real~|zadas
e Governamental de despesas sem emissdo de
realizagdo sem | 60. . ha
. conformidade prévio empenho.
prévio empenho

Em analise ao Item 1.1.2, informamos que apds a conferéncia dos processos
selecionados por amostragem e solicitados a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, através do Oficio CGM/PK n° 500/2025,

verificou-se que ndo foram realizadas despesas sem a emissao de prévio empenho,

uma vez que forma analisados 0Ss seguintes processos:

Tabela 01 — Processos Selecionados
PROCESSO N° EMPENHO N ° CREDOR/FAVORECIDO

38736/2024 0101/2025 DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA
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2216/2025 0238/2024 AGROSUL AGROPECUARIA LTDA

3002/2025 0023/2025 SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA

6689/2025 0247/2025 JBP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

7953/2025 0004/2025 MARLIN CONSTRUTORA LTDA

9349/2025 0054/2025 MARLIN CONSTRUTORA LTDA

9658/2025 0028/2025 IMPLEMENTOS BH MAQUINAS AGRICOLAS LTDA EPP

11148/2025 0174/2024 CB BICALHO COMERCIO ATACADISTA E
EMPREENDIMENTOS LTDA

8444/2025 0149/2024 COOPE SERRANA — COOP DE TRANS SUL SERRANA
CAPIXABA

12965/2025 0195/2024 APICE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA

16993/2025 0073/2025 LS ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

22281/2025 125/2025 PROGREDIR EVENTOS E LEILOES RURAIS LTDA

1.3 GESTAO PREVIDENCIARIA

Iltem 1.2.4

CF/88, art. 40.
Retencé@o/Repas | LRF, art. 69. Analise Verificar se houve a retengdo das
se das | Lei 9717/1998 | documental; | contribuicbes previdencidrias de servidores
contribuicBes art. 1°. revisédo na folha de pagamento e o0 seu respectivo
previdenciarias- | Lei 8.212/1991 analitica; repasse tempestivo ao regime de
parte servidor Lei Local conciliagdo | previdéncia.

No que tange a analise do 1.2.4, informamos que apds a analise e confrontar o
Demonstrativo de Valor Retido e Efetivamente Recolhido de Contribuicdo dos
Servidores RGPS emitidos pela Divisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca com os demais Demonstrativos e
Balancos, verificou-se que ndo ocorreu repasse intempestivo ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

[ ltem 1.3.1
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Lei Verificar se foi levantado o
4.320/1964, inventario anual dos bens em
arts. 94 a 96, estoque, méveis, imoéveis e se 0s
i%?/seis emiméii[%queé NBC TSP 4, 7 registros  patrimoniais  foram

intangi\}eis _ registro | 210,IN Exame de ewaenmgdos no Balanco
contabil reg_ls.tros Pqtnmomal, bem como se fpram
compatibilidade com TC 36, Anexo auxiliares eV|d'enC|§1d'os 0s reglst~ros
inventario Gnico, item patrimoniais das variacoes
' 7.8,9, decorrentes de depreciagéo,
amortizacdo ou exaustdo, e as

15,16 e 18 devidas reavaliagoes.

No que se refere ao Item 1.3.1, registramos que analise dos registros patrimoniais,
restringiu-se a avaliacdo dos valores demonstrados nas contas de estoque e de

bens moveis, imoveis e intangiveis.

O valor dos bens iméveis constantes do Balanco Patrimonial R$ 6.204.432,66 (seis
milhdes, duzentos e quatro mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e seis
centavos) e o0 mesmo o valor de bens imoéveis inseridos no Inventario Anual dos
Bens Patrimoniais Iméveis, sendo também o valor constante no Resumo do
Inventario e Bens Imoéveis R$ 6.204.432,66, 0 que se constata compativeis,

demonstrando que os bens em estoque estdo evidenciados em sua integralidade.

De igual modo, o valor dos bens moveis constante do Balanco Patrimonial R$
7.530.075,83 (sete milhdes, quinhentos e trinta mil, setenta e cinco reais e oitenta e
trés centavos), e ao confrontamos com o valor de bens mdveis inserido no
Inventario Anual dos Bens Patrimoniais MdAveis, verifica-se que sao compativeis,

vez que também se identifica o valor de R$ 7.530.075,83.

De igual modo, o valor dos bens em estoque constante do Balanco Patrimonial R$
10.620,21 (dez mil, seiscentos e vinte reais e vinte e um centavos), e ao
confrontamos com o valor de bens moveis inserido no Inventério Anual dos Bens
do Almoxarifado, verifica-se que sao compativeis, vez que também se identifica o
valor de R$ 10.620,21.

De igual modo, o valor dos bens em Intangiveis constante do Balangco Patrimonial

R$ 6.080,00 (seis mil, oitenta reais), e ao confrontamos com o valor de bens méveis
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inserido no Inventario Anual dos Bens do Intangiveis, verifica-se que sao

compativeis, vez que também se identifica o valor de R$ 6.080,00.

Tabela 02 — Estoques, Imobilizados e intangiveis

Em R$ 1,00
_— Balanco Patrimonial Inventario Diferenca
Descricéo
@) (b) (a-h)
Estoques R$ 10.620,21 R$ 10.620,21 0,00
Bens Méveis R$ 7.530.075,83 R$ 7.530.075,83 0,00
Bens Iméveis R$ 6.204.432,66 R$ 6.204.432,66 0,00
Bens Intangiveis R$ 6.080,00 R$ 6.080,00 0,00

Desta forma, restou demonstrado a evidenciacdo quanto a integralidade dos bens
em estoque, moveis, imoveis e intangiveis com os inventarios anuais, bem como, as
variagcbes decorrentes de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, e as devidas

reavaliacoes.

Iltem 1.3.3

Disponibilidades

finachiras - Conformidade

deposito e | LC 101/2000, (Verificacdo | avaliar se as disponibilidades
aplicagdo em art. 43 ¢/c§ 3% | documental) | financeiras foram depositadas em
Instituicoes do artigo 164 Revisao instituigdes financeiras oficiais.
financeiras da CRFB/88. Analitica

Oficiais

As disponibilidades financeiras foram depositadas em diversas contas bancarias,
sendo no Banco do Brasil e Banco Banestes (conta corrente e aplicacao financeira),
que sé&o instituicbes financeiras oficiais, conforme demonstrado no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades do exercicio de 2025, anexado a documentagéo
emitida pela Divisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
da Agricultura e da Pesca, processo n°. 4467/2026, referente ao Oficio CGM/PK n°
087/2026.

Informamos, ainda, que tal verificacdo também se observa através das

manifestacbes a esta Controladoria Geral em resposta ao Oficio CGM/PK n°
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113/2026, Oficio CGM/PK n° 114/2026, Oficio CGM/PK n° 115/2026, enviados ao

Banco Brasil, Caixa Econdmica e ao Banco do Banestes, respectivamente.

Sendo que nas respostas recebidas por esta Controladoria, evidenciou-se que
apenas o Banco do Brasil e Banco do Estado do Espirito Santo, possuiam conta da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca.

6.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 2.2.31
Lei Auditoria Avaliar se foram observados 0Ss pré-
Despesa Governamenta | requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei
4.320/1964, SO
o lates | de | Federal n° 4.320/64 para a liquidagdo das
liquidacao e conformidade | despesas.

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realiza¢io de pagamento
sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de
Presidente Kennedy realizados nos moldes do artigo 63 da Lei 4.320/1964, ja que
analisamos por amostragem 07 (sete) processos de pagamentos, da relacéo
empenhos no exercicio de 2025 emitida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, solicitados através do Oficio CGM/PK
n°® 0500/2025.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 04 — Processos Selecionados

N° N° DE N° DE N° DE

PROCESSO SRS EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO

050/2025

051/2025

3002/2025 SALVADOR 155/2024 030/2025 82%@852

EMPREENDIMENTOS LTDA 257/2024 031/2025

054/2025

055/2025

067/2025

11148/2025 CB BICALHO COMERCIO 171/2024 137/2025 301/2025
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ATACADISTA E 302/2025 —
EMPREENDIMENTOS LTDA Retencio do IRRF
156/2025
JBP TRANSPORTE E
6689/2025 SERVICOS 247/2024 076/2025 157/2025
APICE DESENVOLVIMENTO
12965/2025 DES VoLV 195/2024 151/2025 332/2025
PROGREDIR EVENTOS E 219/2025
9349/2025 R s 054/2025 104/2025 2aora0es
318/2025
319/2025
149/2024 145/2025 320/2025
8444j2025 COOPE SERRANA 079/2025 146/2025 321/2025
322/2025
323/2025
584/2025
PROGREDIR EVENTOS E 250/2025 585/2025
22281/2025 LEILOES RURAIS 125/2025 260/2025 586/2025
587/2025

Desta forma, restou demonstrado o cumprimento das normas a regular liquidagéao
das despesas.

Item 2.2.32

. Auditoria
Pagamento Lei G ta | Avali h to de d
de despesas | 4.320/196 overnamenta valiar se houve pagamento de despesas sem

sem regular | 4, art. 62. | _ de | sua regular liquidagéo
liguidagéo conformidade

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento
sem liquidagcéo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy
realizados nos moldes do artigo 63 da Lei 4.320/1964, ja que analisamos por
amostragem 12 (doze) processos de pagamentos, da relacdo empenhos no
exercicio de 2025 emitida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e da Pesca, solicitados através do Oficio CGM/PK n° 0500/2025.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 05 — Processos Selecionados

N° PROCESSO N° DE EMPENHO N° DE LIQUIDACAO N° DE PAGAMENTO
10416/2025 029/2025 129/2025 263/2025
30643/2025 057/2025 332/2025 788/2025
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29642/2025 055/2025 301/2025 702/2025
27046/2025 075/2025 291/2025 670/2025
12349/2025 080/2025 152/2025 355/2025
35520/2025 157/2025 358/2025 846/2025
10072/2025 074/2025 149/2025 360/2025

38736/2024 101/2024 04/2025 29/2025

2216/2025 238/2024 029/2025 048/2025

7953/2025 004/2025 094/2025 206/2025

9658/2025 28/2025 108/2025 258/2025
31181/2025 026/2025 324/2025 765/2025

Desta forma, restou demonstrado o cumprimento das normas a regular liquidagéao

das despesas.

2.6 DEMAIS ATOS DE GESTAO

ltem 2.6.3

Pessoal - | CRFB/88, art. | Conformidade | Avaliar a legislagdo especifica do 6rgéo

contratacdo | 37, inciso IX. (Verificacao disciplinando a contratagdo por tempo

por tempo documental) determinado observando se as contrata¢des

determinado destinam-se ao atendimento de necessidade
tempordéria e de excepcional interesse publico.

No que se refere ao item 2.6.3 informamos que foram feitos levantamentos nos
arquivos de todas as leis que dispdem sobre as contratacdes por tempo determinado
e nao houve contratacdes realizadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
da Agricultura e da Pesca no ano de 2025, restando uma contratagdo no ano de
2024, em razao da Lei n° 546, de 01 de junho de 2001, Lei Complementar n° 003, de
02 de janeiro de 2009, Lei n° 1.072, de 14 de fevereiro de 2013, Lei n° 1.744, de 10
de maio de 2024.

Assim, em analise a legislacdo, evidenciou-se tratar de norma especifica e pontual,
e destinada a atender demandas exclusivas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, que prescinde dessa contratacdo para
dar continuidade a prestacdo dos servicos publicos essenciais aos municipes.

Portanto, verifica-se que a da Lei n° 546, de 01 de junho de 2001, Lei Complementar
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n° 003, de 02 de janeiro de 2009, Lei n° 1.072, de 14 de fevereiro de 2013, Lei n°
1.744, de 10 de maio de 2024, atendem ao que determina o inciso IX, do Art. 37, da
Constituicdo Federal, conforme também disp6e manifestacdo da Diretora de

Recursos Humanos, no Processo Administrativo n°4289/2026.

Iltem 2.6.4
Conformidade | Avaliar se o teto remuneratério dos servidores publicos
Pessoal — | Pessoal P ) o . :
teto _teto (Verificacao vinculados ao 6rgdo obedeceu ao disposto no artigo
documental) 37, inciso Xl, da CRFB/88

A despeito do teto remuneratorio dos servidores publicos vinculados a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, quanto ao limite
constitucional do subsidio do Prefeito Municipal de R$ 20.810,00 (vinte mil e
oitocentos e dez reais) fixado pela Lei Municipal n°® 1.721/2024, evidenciou-se
cumprindo, portanto, o disposto no Art. 37, inciso Xl, da CRFB/88, e conforme

informagao constante no Processos Administrativos n® 4289/2026 e 5391/2025.
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Preudente Kennedy

7. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, elaborada sob a responsabilidade do
Sr. Francisco Carlos dos Santos, Secretdrio Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy, relativa ao exercicio
de 2025.

Inicialmente, em face aos pontos de controle analisados por esta Controladoria
Geral das Contas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da
Pesca delimitados neste documento, resguardado o escopo e limitacdes de

auditoria, conforme elencados no item 3 deste relatério, ndo constatamos

nenhuma irreqularidade que requeira recomendacoes de conduta e/ou atuacao

do Gestor, sendo que 0s esclarecimentos necessarios quanto aos pontos de
controle analisados j& foram devidamente explicitados no Capitulo 6.

Registramos oportunamente que todos o0s documentos mencionados neste
Relatério constam arquivados na Controladoria Geral e estdo a disposicdo deste

Tribunal de Contas para quaisquer avaliacoes e verificacoes.

Outrossim, cumpre-nos destacar que tendo em vista a auséncia de habilitacéo

profissional/competéncia técnica desta Controladora Geral, houve a indicacdo

de profissional com formacdo em contabilidade para auxiliar na analise das

demonstracoes contabeis.

Isto posto, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados e elencados
pontualmente no Capitulo 6, esta Controladoria Geral emite opinido de que pecas
gue integram a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio 2025 encontra-se
REGULAR e em condi¢cdes de ser encaminhada aos Orgdos de Controle Eterno

para analise e julgamento.

Presidente Kennedy, 24 de marcgo de 2026.

Assinado digitalmente por EDILENE

EDILENE PAZ PAZ DOS SANTOS

DN: cn=EDILENE PAZ DOS SANTOS,
c=BR, 0=ICP-Brasi il, ot u=ADVOGADO,

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTROLADORA GERAL

almente por FRANCISCO

FRANCISCO CARLOS CARLOS DOS SANTOS 11535476736

DN: cn=FRANCISCO CARLOS DOS
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