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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagcdo nestes autos, reflete a
atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fun¢gdes administrativas.

Atendendo as disposi¢gdes contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucdo Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstracbes contabeis e demais pegas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Presidente Kennedy.

As contas ora apresentadas e 0s processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

O que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 16/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso ll, da Constituicdo Estadual
c/c art. 168 da Resolugdo TC 261/2013, o prazo para julgamento das contas encerra-
se em 16/10/2022, considerando 16/04/2021 como data-base de inicio da contagem

do prazo.
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3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL

3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das

Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 226.086,14
Balanco Patrimonial (b) 226.086,14
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Anadlise entre a Demonstragdao das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 83.278,09
Balanco Patrimonial (b) 83.278,09
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagdo de Contas Anual/2020
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Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 2.812.144,91
Ativo (BALPAT) — | 595.873,72
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - |l 2.216.271,19
Saldos Credores (b) =1l -1V +V 2.812.144,91
Passivo (BALPAT) — i 595.873,72
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 83.278,09
Variagcdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 2.299.549,28
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

3.1.4 Anadlise de Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestagao de contas em analise:

Tabela 4) Analise das Disponibilidades Em R$ 1,00
Saldo Saldo
. Saldo . . Bancario
Tipo | Compl P Saldo Bancario | Difer. .
Banco | Ag. | Conta Conta'| Conta Fonte Contabil Bancario | Conciliado | (b-a) Recebido
(a) (b) (Extrato
Autom atizado)
Nao ha
104 | 2396 ( 7100 1 536 | 1/001 /0000 0,00 0,00 0,00 0,00 .
convénio
226.086, | 226.086,1 Nao ha
104 | 2396 | 71001 2 537 | 1/001 /0000 226.086,14 0,00 .
14 4 convénio
TOTAL 226.085, | 226.086,%| 226.086,14| 0,00 .

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020 — TVDISP, Extratos.
Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 68/2020, os tipos de contas bancarias sdo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagdo — 3 —
Conta Poupanga
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Tabela 5) Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Em R$ 1,00
Balango Patrimonial TVDISP | Diferenga

(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa (1.1.1.0.0.00.00) 226.086,14 226.086,14 0,00
Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

Contas Contabeis

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2020, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacéo, verifica-se que as demonstracdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

4, GESTAO PUBLICA
41 EXECUGCAO ORCAMENTARIA
A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1466/2019, estimou a receita e

fixou a despesa para o0 exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 2.535.145,00.

A execucao orgcamentaria da Camara Municipal representa 89,00% da dotagao

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 6) Execucdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Dotacdo Atualizada Execucao % Execugao
Camara Municipal 2.535.145,00 2.256.325,35 89,00
Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagéo de Contas Anual/2020 — BALEXOD/PCM

Constatou-se que, no decorrer da execucdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 7) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1466/2019 (LOA) 11.640,00 0,00 0,00 11.640,00
149872020 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
Total 21.640,00 0,00 0,00 21.640,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orgamentarios,

constata-se que ndo houve alteracdo na dotagéao inicial, conforme segue:

Tabela 8) Despesa total fixada Em R$ 1,00
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(=) Dotacao inicial 2.535.145,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 21.640,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagao de dotagdes (DEMCAD) 21.640,00
(=) Dotagao atualizada 2.535.145,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.

42 EXECUGCAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9) Balango Financeiro Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 200.394,04
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 2.296.491,00
Recebimentos extraorgamentarios 817.572,14
Despesas orgamentarias 2.256.325,35
Transferéncias financeiras concedidas 1.021,52
Pagamentos extraorcamentarios 831.024,17
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 226.086,14

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestacao de Contas Anual/2020

4.3 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem o
patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial superavitario, refletindo positivamente no patriménio da entidade.
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Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 10): Sintese da DVP Em R$ 1,00

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 2.299.549,28
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (\VVPD) 2.216.271,19
Resultado Patrimonial do periodo 83.278,09

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

7

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das
contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 11): Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Especificagao 2020 2019
Ativo Circulante 230.532,86 203.333,20
Ativo N&o Circulante 365.340,86 403.795,99
Passivo Circulante 137.303,34 231.836,90
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 458.570,38 375.292,29

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagédo de Contas Anual/2020

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos)

Tabela 12): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 226.086,14
Passivo Financeiro (b) 185.920,49
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 40.165,65
Recursos Ordinarios 40.165,65
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 40.165,65
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagdo de Contas Anual/2020 — BALPAT
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O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 13): Movimentagao dos Restos a Pagar Em R$ 1,00

Nao Proc':::ados

Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) L =
Liquidagao)

Saldo Final do Exercicio Anterior 76.103,06 73.625,78 36.000,00 185.728,84
Inscrices 134.327,66 0,00 0,00 134.327,66
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 34.711,22 73.625,78 36.000,00 144.337,00
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 175.719,50 0,00 0,00 175.719,50
Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020 — DEMRAP

44 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragéo
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagcdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patrimbnio publico, além das

contas de compensacado”".

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de

caixa; sejam realizadveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado & Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao; sejam

realizaveis até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estao
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo propria no curso normal das

atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengcdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

441 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor

dos inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens mdveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se o0s valores extraidos das demonstragdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2020:

Tabela 14) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
. Ba_langc_: Inventario Diferenca
Descrigao Patrimonial
(a) (b) (a'b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 4.446,72 4.446,72 0,00
Bens Moveis 180.279,27 180.279,27 0,00
Bens Imoveis 246.668,54 246.668,54 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

4411 Andlise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balango Patrimonial.

4412 Analise de Bens Moveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.
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Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moéveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4413 Analise de Bens Iméveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
iméveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4414 Andlise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balanco Patrimonial.

45 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuigdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 15) Contribui¢cdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
Regime de ;
Previdéncia (PCF) Registrado | Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (©) (D)
Regime Proprio
de Previdéncia NZo aplicavel | Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel 0,00 0,00
Social
Regime  Geral
de Previdéncia 304.573,48 292.410,23 292.410,23 291.366,46 100,36 100,36
Social

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Tabela 16): Contribui¢gées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
. s FOLHA DE % %
e EE AR DEMCSE PAGAMENTO | Registrado | Recolhid
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(PCF) (AICX100) P
Val_ores Valor-es Devido (B/Cx100)
Retidos Recolhidos C)
(A) (B)
Regime s de | Ngo aplicavel | Nao aplicavel N&o aplicavel 0,00 0,00
gﬁg:gl‘e Geral de Previdéncia 139.420,96 139.420,96 137.606,02 101,32 101,32

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagdo de Contas Anual/2020

451 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4511 Anadlise entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados

como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

4512 Andlise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 0,00%
dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos), sendo

considerados como N&o aplicavel, para fins de analise das contas.

45.1.3 Analise entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.
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Em relagéo as contribui¢gdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados

como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

4514 Analise entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigdes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como Nao aplicavel,

para fins de analise das contas.

45.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4521 Andlise entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n°8212/1991

No que tange as contribui¢des previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,36% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

45.2.2 Andlise entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigcbes previdenciarias

do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
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100,36% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.

45.2.3 Andlise entre o valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor € o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n® 8212/1991

Em relacéo as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 101,32% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4524 Andlise entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigcbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 101,32% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de andlise das contas.

46 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagcdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no

Balangco Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
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decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que ndo ha débitos

previdenciarios.

Tabela 17) Movimentagdo de Débitos Previdenciarios Em R$ 1,00
Caodigo Descrigdo | Descrigao Saldo Baixas no | Reconhecimento Saldo
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio de Dividas no Final
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020 — DEMDIFD

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
51 LIMITES IMPOSTOS PELA LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes
da Federacéo.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 243.027.763,84.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 0,72% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na
planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 243.027.763,84
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.760.796,73
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 0,72%

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.
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5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Assi nado digital mente.

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Cowvid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, senidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem
aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou \italicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de senigo militar e as contratagbes de alunos de 6rgaos de
formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢gbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, wverbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de senidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de senigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do exercicio
de 2020 (Processo TC 02343/2021-1), constatou-se que o atual Chefe do Poder

Legislativo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso XIll
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica;
e N&o criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
e Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢gdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacado de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacéo

de militares;

¢ Nao realizou concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas

no inciso V;

e Nao criou ou majorou auxiios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de

representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
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indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada

em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

e Na&o criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2°do art. 8°da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV

do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

e Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8°da LC 173/2020.

5.1.3 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos ultimos 180

dias de seu mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da

Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restri¢cdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[...]
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6érgao
referido no art. 20; (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preweja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeac¢ao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preweja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do exercicio
de 2020 (Processo TC 02343/2021-1), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo

apresentou declaragao negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sangao de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagcéo

de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para nomeagao de aprovados

em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com

pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em

aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Desta forma, também com base na declaragdo emitida, considerou-se que o Chefe do

Poder Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato nos ultimos 180 dias de

mandato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |l

alVv, da LRF.

Assi nado digital mente.
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5.1.4 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
V do RGF)

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagéo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como
as consignacbes e depositos de terceiros. Restos a Pagar sdo as despesas
legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua
e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados séo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao0 considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugado, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita
em restos a pagar ndo processados.
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Quanto a execugao da despesa or¢gamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).
O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada érgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as

obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em suas prestacdes de contas, verificou-se que as informacdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Legislativo (2°

semestre de 2020) s&o as que seguem:
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Tabela 19) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar R$ 1,00
A DISPO NIBILIDADE
OBRIGACOES FINANCEIRAS :
¢ DE C AIXA LiQ UIDA RESTOS A EMPENHO S II))IIZSCP glli?&g) lﬁgﬁ
Restos a Pagar Liquidados e Nao | Restos a Pagar (ANTES DA PAGAR NAO (APOS A
DISPO NIBILIDADE Pagos Empenhados e D INSCRICAO EM | EMPENHADOS | LIQUIDADOS INSCRICAOQ EM RP
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DE C AIXA BRUTA . Nio Liquidados| Obrigaces RFsmggA.OPAGAR LIQ%E)[Z?)OS CANCN%SDOS NAO
De Exercicios Do Exercicio de Exercicios | Financeiras , ( PRO CESSADOS DO
T — Anteriores PROCESSADOS DO | DO EXERCICIO | INSCRITOS POR EXERCICIO
EXERCIiCIO) ' INSUFICIENCIA
@) ®) © @ @ |[@®7a-(brerdre (h) FINANCHRA) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS ({)] 226.086,14 0,00 0,00 41.391,84 10.200,99 174.493,31 134.327,66 0,00 40.165,65
001 - RECURSOS ORDINARIOS 226.086,14 0,00 0,00 41.391,84 10.200,99 174.493,31 134.327,66 0,00 40.165,65
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (lI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE
RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (i) = (1 +11) 226.086,14 0,00 0,00 41.391,84 10.200,99 174.493,31 134.327,66 0,00 40.165,65

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagéo de Contas Mensal - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a" e "b").

Assi nado digital mente.
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Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, conforme demonstrado na Tabela
anterior, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder Legislativo analisado possuia
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal
previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.1.5 Obrigacoées contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos

quadrimestres de seu mandato (art. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigacédo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

O art. 65, § 1° I, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) prevé a dispensa do limite do
art. 42 e, consequentemente, as vedagdes e sangdes, quando os recursos forem

destinados ao combate a calamidade publica:

Art. 65...

[.]

Il - serdao dispensados os limites e afastadas as wedagbes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.
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Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da Lei Complementar 101/2000 e
do art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da Lei Complementar 101/2000, foram desconsideradas
as obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com

fontes de recursos destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo
nao contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, cumprindo o dispositivo
legal previsto no art. 42, caput, da LRF.

52 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacdo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 20): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especffica) 25.322,25

% Nkég(ir.no~ de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagéo 30.00%

(Constituigao Federal) ’

Limite Maximo (Constituicdo Federal) 7.596,68
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Limite Maximo (Legislagdo Municipal) 6.800,00

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 6.800,00
Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagéao de Contas Anual/2020

A Lei Municipal 1.289/2016 fixou os subsidios dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo, para a legislatura 2017/2020, em R$ 6.800,00.

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites

estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VI, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

célculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 21): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receitas Municipais — Base Referencial Total 234.180.057,31

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 738.075,00

% Compreendido com subsidios 0,32%

% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagédo de Contas Anual/2020

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$ 738.075,00, correspondendo a 0,32% da receita total do municipio, de

acordo com o mandamento constitucional..

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estdo sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 22): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
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Duodécimos Recebidos no Exercicio 2.296.491,00
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 2.317.475,59
Limite Maximo Permitido de Gasto coma Folha de Pagamento’ 1.607.543,70
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.458.864,00

' Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto comfolha de pagamento.
Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagédo de Contas Anual/2020

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 1.458.864,00) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 1.607.543,70), em acordo com o mandamento

constitucional.

Observa-se que o duodécimo recebido pela Camara foi contabilizado indevidamente na
conta 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido). Recomenda-se que o registro contabil seja
na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).

5.24 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Céamara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao

sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 23) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 33.106.794,23

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 2.317.475,59

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 2.256.325,35

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagcao de Contas Anual/2020

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
2.256.325,35) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 2.317.475,59), em acordo

com o mandamento constitucional.
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6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs sobre a
criagao, implantagdo, manutengédo e fiscalizagédo do Sistema de Controle Interno da
Administragcao Publica, aprovando também o “Guia de orientagao para implantagao do
Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, e estabelecendo prazos para

que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo ordenador de

despesas, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG,
contendo informagcbes acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de
Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos no

item 3.2 deste Anexo;

- Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do controle interno ou
orgao central do sistema de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo
os elementos sugeridos no item 3.2 deste Anexo. (Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV
do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013);
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- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pela unidade executora do
controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugédo TC n°
227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de
Presidente Kennedy, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela
Lei municipal 1.076/2013, sendo que se subordina a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.

A documentagdo prevista na IN TCEES 68/2020 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados indicativos de

irregularidades.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em analise.
Tabela 24) A¢oes de Monitoramento

Descrigado da Forma de
Providéncia Monitoramento

Deliberagao| Processo Prazo Valor

Fonte: Sistema E-TCEES

8. PUBLICAGAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da Lei Complementar 101/2000 definiram a
periodicidade e o prazo para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado
pelo: [...]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrbnico. (g.n.)
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De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 25) Publicagdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgagao Data L'fmteN Dat_a da1~ Republicagao
para Publicagao Publicagao
1° Semestre Diario Oficial 30/07/2020 28/07/2020 N
2° Semestre Afixagdo em ambiente publico 30/01/2021 27/01/2021 N
2° Semestre Diario Oficial 30/01/2021 27/01/2021 N
2° Semestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 28/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02343/2021-1 - Prestagao de Contas Anual/2020

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade de THIAGO NICSON DA

SILVA VIANA, em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestagdo de
contas sob a responsabilidade de THIAGO NICSON DA SILVA VIANA, no exercicio
de 2020, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Acrescenta-se sugestdo de recomendar ao chefe do Poder Legislativo Municipal que
proceda nos proximos exercicios o registro contabil o duodécimo recebido pela
Camara, na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida). (item 5.2.3)

Vitdria, 29 de outubro de 2021.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo

Auditor(a) de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
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Marcia Andreia Nascimento

Auditor(a) de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal - NGF

Walternei Vieira de Andrade

Auditor(a) de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal - NGF
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

| Apuragéo de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal | Valor Apurado| Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.317.475,60 2.296.491,00| Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1.607.543,70 1.458.864,00f Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 2.317.475,60 2.256.325,35| Cumprimento ao limite

| Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior |
em Reais
10.517.250,82

10.517.250,82
22.589.543,41

RECEITA TRIBUTARIA

1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 12.140.120,58

1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 146.659,93
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéo Exportagoes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 9.105.187,99
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 1.013.072,38
1.7.2.8.01.3.0 |IPI 164.350,24
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 20.152,29
TOTAL 33.106.794,23

| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.763.437,48
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas c/ Encargos Sociais 304.573,48
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.458.864,00

(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada

| Gastos Totais - Poder Legislativo

em Reais
Funcéo Legislativa 2.256.325,35
Qutras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.256.325,35
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 2.256.325,35

(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada

| Dados Adicionais - Poder Legislativo

Populagao do Municipio

11574

Percentual do artigo 29A CF/88

7,00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0CA92- C300F- 9B4F6



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Camara:
Exercicio:

Presidente Kennedy
2020

Apuracao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigao

Referéncia Legal|

Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagao Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 234.180.057,31
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 738.075,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,32
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- Limitagado Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipa 6.800,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 6.800,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 89,51
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00

Receitas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro do Exercicio em Exame

Assi nado digital mente.

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 11.294.007,03
1.1.0.0.00.0.0 Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 11.294.007,03
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 22.940.651,84
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 11.606.733,54
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 TR 150.030,95
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneragao Exportagdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 9.893.345,46
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 1.095.275,59
1.7.2.8.01.3.0 IPI 178.699,77
1.7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 16.566,53
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 673.484,39
1.2.4.0.00.1.0 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 673.484,39
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 199.254.539,05
Diversos Demais Receitas Correntes 212.517.880,12

(-)1.7.5.8.01.1.0

Transferéncia de Recursos do FUNDEB

13.263.341,07

RECEITAS CAPITAL

17.375,00

Receita de Capital Total

17.375,00

TOTAL

234.180.057,31

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:

0CA92- C300F- 9B4F6



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Subsidios de Vereador

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total
Valor Devido 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00[ 0,00 | 81.600,00
Subsidio Individual de Vereador |Valor Pago 6.800,00 [ 6.800,00 [ 7.850,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00[ 0,00 | 82.650,00
Valor Pago a maior - - 1.050,00 - - - - - - - - - - 1.050,00
Valor Devido 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 0,00 | 81.600,00
Subsidio do Presidente da Camara|Valor Pago 6.800,00 [ 6.800,00 [ 8.200,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 | 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00 [ 6.800,00[ 0,00 | 83.000,00
Valor Pago a maior - - 1.400,00 - - - - - - - - - - 1.400,00

Valor Pago com Subsidio a cada Vereador

#  Presidente Vereador jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 13° total
1 N&o 00172573793 [VERA LUCIA DE ALMEIDA MAITAN 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00[ 0,00( 81.600,00
2 Nao 01764517733 _[TANIA MARA FONTANA CORREA 6800,00 6800,00 6975,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00[ 0,00f 81.775,00
3 N&o 06858928758 [DANIEL COCKI GOMES 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00[ 0,00 81.600,00
4 Nao 07131741701 [BARTOLOMEU BARBOZA GOMES 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00] 0,00 81.600,00
5 Sim 12071208714 |THIAGO NICSON DA SILVA VIANA 6800,00 6800,00 8200,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00] 0,00 83.000,00
6 N&o 14772974725 |MIRIAN JESUS DE FARIA 6800,00 6800,00 7850,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00[ 0,00 82.650,00
7 N&o 87597152787 [JACIMAR MARVILA BATISTA 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00[ 0,00( 81.600,00
8 N&o 91000718700 [JUCERLEI AYRES DE OLIVEIRA 6800,00 6800,00 7850,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00[ 0,00 82.650,00
9 N&o 94732930700 [ANTONIO SERGIO DOS SANTOS 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00 6800,00] 0,00 81.600,00
61.200,00) 61.200,00( 64.875,00) 61.200,00| 61.200,00/ 61.200,00| 61.200,00( 61.200,00| 61.200,00| 61.200,00| 61.200,00| 61.200,00] 0,00 738.075,00

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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