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1. APRESENTACAO

Em cumprimento as determinagdes contidas na IN 68/2020 do TCEES e artigos 70 e
74, da Constituicdo Federal, o art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF,
apresentamos o Relatdrio e Parecer Conclusivo do Orgéo de Controle Interno sobre
as contas do exercicio financeiro de 2025 das de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Presidente Kennedy (Contas de Governo).

O presente relatério compBe a Prestacdo de Conta do Ordenador de Despesa da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy (Contas de Governo), Sr. Dorlei Fontédo
da Cruz, relativo ao exercicio financeiro de 2025, conforme estabelece a Instrucéo
Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e suas

alteracgoes.

Informamos que os Pecas da PCA foram enviadas inicialmente para esta
Controladoria Geral em 12/03/2023, e ainda através dos Processos Administrativo n°
40.226/2025; Processo Administrativo n° 30.897/2025; Processo Administrativo n°
33.507/2025; Processo Administrativo n°® 34.319/2025; Processo Administrativo n°
35.350/2025; Processo Administrativo n® 1514/2025; Processo Administrativo n°
5391/2025, Processo Administrativo n° 23.386/2025, Processo Administrativo n°
3629/2026, Processo Administrativo n® 4457/2026, Processo Administrativo n°
1296/2026, Processo Administrativo n® 4293/2026, Processo Administrativo n°
4297/2026, Processo Administrativo n° 4295/2026, Processo Administrativo n°
5391/2025, Processo Administrativo n® 4294/2026, Processo Administrativo n°
4450/2026, Processo Administrativo n° 4290/2026, Processo Administrativo n°

4289/2026 foram enviados os demais arquivos, para analise e emisséao do Relatério.

Os trabalhos foram realizados pela Controladora Geral, sendo auxiliada pela
servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva, servidora ocupante do cargo efetivo de
auxiliar administrativo, ocupante do cargo em comissdo de Coordenador da
Controladoria Geral, e que possui formagao em Contabilidade, com registro no CRC

sob o numero ES017.205-03, a qual foi designada para auxiliar nos trabalhos de
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analise das demonstracdes contabeis, a fim de subsidiar a emissdo de Relatorio e

Parecer Conclusivo do 6rgao central do Sistema de Controle Interno.
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2. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

responsavel por garantir a legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. Ele desempenha um papel fundamental na
fiscalizacdo da administracdo publica, prevenindo irregularidades e promovendo a

melhoria continua da gestéo.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 70 e 74, estabelece ao Controle Interno
a responsabilidade pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e rendncia de receitas.
Também compete ao Controle Interno avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos orgcamentos;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres; e apoiar o controle externo no exercicio de sua

misséao institucional.

No Estado do Espirito Santo, a competéncia e finalidade do 6rgdo de Controle

Interno estdo previstas no artigo 76, da Constituicdo Estadual de 1989.

A Controladoria Geral possui a atribuicdo de promover o Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, cumprindo com suas atribui¢cdes legais
e constitucionais que, dentre as quais, destaca-se promover efetividade,

economicidade e regularidade a gestao municipal.

Ademais, séo considerados elementos integrantes da acado do Controle Interno o
planejamento de organizacgéo, a protecado do patriménio, a exatidao e fidedignidade
dos dados contabeis e a eficiéncia operacional.

Nesse sentido, compete ao Controle Interno Municipal a missdo de proteger o

patriménio publico através do auxilio e orientacdo quanto a elaboracao de instru¢des
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normativas que objetivem estabelecer padrbes procedimentais no ambito
administrativo, assegurando o cumprimento das normas internas, das leis municipais

e da legislagao federal.

Além disso, é atribuicdo da Unidade Central de Controle Interno a realizacdo de
auditorias nas mais diversas areas de atuacdo da gestdo publica (no ambito dos
processos administrativos de todas as Secretarias e Camara Municipal), as quais
sdo destinadas a fiscalizagdo preventiva e corretiva dos recursos municipais, de
modo a avaliar e orientar os Gestores e ao Chefe do Poder Executivo acerca do
cumprimento das metas fiscais e indices constitucionais, evitando, assim, que
eventuais falhas na execucdo orcamentaria e financeira possam resultar em

penalizacdo administrativa, civil ou criminal aos Gestores.

Importa registrar que a institucionalizagéo e implementagéo do “Sistema de Controle
Interno” ndo se trata apenas de exigéncia da Constituicdo Federal e Estadual, mas
também consiste na necessidade crescente de dotar os Municipio de mecanismos
gue assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das determinacdes legais, a
protecdo de seu patrimbénio e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos,
proporcionando, assim, maior transparéncia e tranquilidade aos atos de seus

gestores?.

No ambito municipal, o Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei n° 1.076,
de 21 de marco de 2013, sendo a Controladoria Geral do Municipio o 6érgdo
responsavel pelo gerenciamento do sistema de controle interno, exercendo as
funcdes constitucionais de fiscalizacdo dos sistemas contébil, financeiro,
orcamentario, de pessoal, de tecnologia da informacéo, operacional e patrimonial do
Municipio, das entidades da Administracdo Direta e Indireta, da Camara Municipal e
dos fundos municipais, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagdo das subvencdes e outras transferéncias, regularidade da
receita e despesa e renuncias de receitas, por meio de inspecdes, auditorias ou

outro instrumento de controle.

1 GLOCK, José Osvaldo. Guia para implantacdo do sistema de controle interno nos municipios. 12 ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 14.
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No ambito do Municipio de Presidente Kennedy, os normativos que embasam a
atuacao da Controladoria Municipal sao: Lei Municipal n°® 1.076/2013 (regulamentada
pelo Decreto Municipal n° 008/2017), posteriormente alterada pela Lei Municipal n°
1.169/2015 e recentemente pela Lei Municipal n® 1.655/2023; e Lei Municipal n°
806/2009, alterada pela Lei Municipal n°® 1.583/2022, que reestruturou a

Controladoria Geral, ampliando os departamentos de atuacao.

Isto posto, o Municipio de Presidente Kennedy através da Lei Municipal n°
1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n° 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 008/2017, definiu as atribuicbes da Controladoria Geral,

previstas no artigo 5° da norma legal.

Assim, além das atribuicbes prevista em lei, a Controladoria Geral do Municipio
compete prestar consultoria e assessoramento as Secretarias, a Prefeita Municipal e
a Camara Municipal, sempre que solicitado, visando contribuir para a maximizacao

dos resultados na gestao.

A Controladoria Geral do Municipio desempenha um papel estratégico para
assegurar a regularidade da gestéo publica. Suas principais func¢des incluem:

e Fiscalizacdo e Auditoria: Realizar auditorias e inspecdes para avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, bem como
a correta aplicacdo dos recursos publicos;

e Orientacdo e Prevencdo: Orientar os gestores sobre boas praticas de
governancga, fornecendo diretrizes para minimizar riscos e evitar falhas na
execucao or¢camentaria e financeira.

e Andlise de Prestacdo de Contas: Examinar a conformidade das prestacdes
de contas dos 6rgdos e entidades publicas, verificando se os gastos foram
executados de acordo com a legislagéo.

e Controle da Execugdo Orgcamentaria: Monitorar a execugdo do orgcamento
publico, garantindo que as despesas estejam alinhadas as previsdes legais e
aos principios da administracéo publica.

e Correcao de Irregularidades: Recomendar acOes corretivas e adotar

medidas administrativas para sanar irregularidades identificadas.
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e Apoio ao Controle Externo: Colaborar com os Tribunais de Contas no
exercicio do controle externo, fornecendo relatérios, pareceres e informacgdes

que auxiliem na fiscalizagdo da administracdo publica.

Dessa forma, a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy vem
continuamente desempenhando um papel fundamental na fiscalizacdo e no
aprimoramento da gestdo publica municipal. Ao garantir a aplicacdo correta dos
recursos e promover a transparéncia, fortalece a governanca publica e assegura que

a administracdo municipal atue de forma eficiente e responsavel.
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3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy é
classificada como “6rgdo de administracdo superior” (Art. 9°, I, d, da Lei Municipal n®
1.040/2012) e esta instalada no primeiro andar do Palacio Municipal, situado na

Sede do Municipio.

Quanto a estrutura fisica registramos que a Controladoria Geral do Municipio possui
bens moveis novos. No que se refere aos recursos tecnoldgicos, informamos que

constam instalados 05 (cinco) computadores no setor que visa auxiliar os trabalhos.

Ja& no que concerne ao quadro de pessoal lotado na Controladoria Geral,
esclarecemos gue atualmente a Controladora Geral, foi nomeada em 02 de de abril
de 2025, por meio do Decreto 072/2025.

Através da Lei n° 1.583/2022, houve a reformulacdo da estrutura Administrativa da
Controladoria Geral, assim composta:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacéo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral;

¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informagéo (DTI).

Il - Quvidoria Municipal;

No inicio do ano de 2025, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar os
trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta
atualmente por 05 servidores, sendo que dois deste sao efetivos efetivo, a saber: a
Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral, servidora
nomeada pelo Decreto Municipal n°® 90/2022, datado de 06/07/2022, a Assessoria da
Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal n® 89/2022, datado de
06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora nomeado pelo Decreto
Municipal n°® 88/2022, datado de 06/07/2022 e Juciane Cristina Jorddo Gomes,

agente administrativo.
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4. DA GESTAO OPERACIONAL

Informamos ainda, que a execucao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2025, foram definidas no Plano Anual de Auditoria (PAAI) aprovado
através do Decreto Municipal n° 035, de 30 de junho de 2025, que consistiu na

execucdo das atividades de auditoria no dmbito do Poder Executivo e Legislativo

Municipal, em conformidade com as acdes de auditoria ja definidas e que seréo
desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme determinagdo contida na
Resolucdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Inicialmente foram as de realizar auditoria em areas distintas, a saber:

1) Avaliar cumprimento das normativas e do gasto com locacéo, abastecimento
e utilizacdo de veiculos por parte da Prefeitura Municipal de Presidente

Kennedy;

2) Avaliar o cumprimento das Instru¢cdes Normativas que compdem o Sistema de
Compras Licitacdo e Contratos - SCL da Prefeitura Municipal de Presidente

Kennedy;

3) Avaliar o cumprimento das Instru¢cdes Normativas que compdem o Sistema de

Planejamento e Or¢camento da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;

4) Avaliar o cumprimento das Instru¢ées Normativas que compdem o Sistema de
Administracdo e Recursos Humanos e Pontos de Controle Relativos a

Prestacdo de Contas — Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;

5) Cumprimento das Instru¢cdes Normativas que Compdem o Sistema de

Controle Patrimonial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;

6) Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas Acordao
00570/2024-8, que abordou acerca das politicas publicas para a primeira
infancia, com énfase em aspectos estruturantes relativos a planos,

intersetoriedade e orgcamento,

7) Realizar o monitoramento das recomendacdes e ajustes propostos no

Levantamento sobre Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
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Saude — NSaude e abrangeu a Secretaria de Estado da Saude (Sesa) e as
Secretarias Municipais de Saude dos municipios do Estado do Espirito Santo
e Processo TC02152/2024-8,

8) Realizar o monitoramento das acdes propostas no Levantamento sobre
Politicas Publicas Educacdo - NEDUCACAO, que teve como objetivo
“‘conhecer o0s elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA) e Processo TC003916/2024-5.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados, em
razdo das atribuices legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio —
CGM, nos moldes do art. 5°, da Lei Municipal n° 1.076/2013, atendeu a demandas
de processos advindos dos 6rgdos externos (Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Ministério
Pulblico do Estado do Espirito Santo no qual este Orgéo de Controle Interno atuou
através de diligéncias, apuracdo, analise e manifestacdo, o que demandou tempo

para sua instrucdo, conforme tabela.

Tabela 1 - Demandas dos 6rgéos de controle externo

TOTAL DAS DEMANDAS DA CGM (POR LOCAL) ADVINDAS DE ORGAO EXTERNO
CidadES 11
TCEES 40
Ouvidoria PMPK 5
Ouvidoria TCEES 3
Transparéncia Capixaba 43
Transparéncia Internacional 3
PNTP 19
TCU 19
Delegacia 3

Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, com base nos oficios expedidos no ano de
2025.

A Controladoria Geral do Municipio, também direcionou suas atividades a

atendimentos de demandas que foram surgindo no curso do exercicio, tais como
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assessoramento e  Analises Técnicas encaminhadas por  gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal Transparéncia,

dentre outros.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a analise técnica em 68
processos administrativos, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientacées no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores praticas administrativas na execucao/ gestao

dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar agdes planejadas, dada sua
impossibilidade de execucdo por forcadas circunstancias impostas alheias a sua

capacidade de planejamento e previsibilidade.

Deste modo, as auditorias e monitoramentos que foram realizadas, visaram mitigar
os riscos levantados em cada fase dos procedimentos disciplinados, além de
verificar os cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emisséo, ao

final, de relatério objetivando orientar a Administracdo Municipal.

Destacamos que para além das atividades realizadas internamente pela
Controladoria Geral do Municipio, existiram no ano de 2025 fiscalizagbes oriundas
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo/ES, que envolveram o Municipio
de Presidente Kennedy, no qual este Orgdo de Controle Interno atuou através de
diligéncias, apuracdo, andlise e manifestacdo, o que demandou tempo para sua
instrucao:

Acompanhamento para avaliar os Sistemas Informatizados de Gestéo
Escolar disponiveis para as redes de ensino do Espirito Santo
Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 00926/2025-6 — Recebido por e-mail

Oficio refere ao Relatério de Acompanhamento com submissdo prévia de
achados

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacgédo através do Oficio CGM/PK
n°® 092/2025

Fiscalizar as licitagdes de obras publicas através da analise dos
modelos de minutas de editais

Modalidade: Questionario

Origem: Oficio 00358/2025-1

Submissao Prévia de Achados através do Oficio 02379/2025-5

Comunicado a Presidente da CPL através do Oficio CGM/PK n° 281/2025
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Fiscalizacdo nos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario - acompanhar o desempenho dos servigcos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario quanto aos indices de atendimento,
0s investimentos realizados e a eficiéncia do sistema de
abastecimento de agua da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado
do Espirito Santo (MRAE) e dos municipios

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 02094/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Seguranca Publica através do Oficio
CGMI/PK n° 257/2025; a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK 258/2025.

Levantamento para averiguar o funcionamento das unidades e
fomentar o acesso a informag8es relevantes aos municipios que néo
tenham instituido o6rgaos de Corregedoria como meio de
monitoramento da eficiéncia e de aplicacdo do regime disciplinar,
propiciando a identificagdo de oportunidades de melhorias da
estrutura e das competéncias das unidades correcionais

Modalidade: Levantamento

Origem: Oficio 02132/2025-1

Comunicado & Secretaria Municipal de Seguranga Publica através do Oficio
CGM/PK n° 264/2025; a Secretaria Municipal de Administracéo, através do
Oficio CGM/PK 265/2025.

Fiscalizar fatores determinantes para o desempenho das escolas
publicas

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 02598/2025-3

Comunicado & Secretaria Municipal de Educac¢édo através do Oficio CGM/PK
n°® 348/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK n° 349/2025.

Avaliar a governanca das politicas para primeira infancia no Estado e
nos Municipios capixabas, com énfase em aspetos estruturantes
relativos a planos, intersetorialidade e orgamento

Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Acérddo TC 00570/2024-8 e Decisdo 03952/2025-4 — Plenério
Solicitagé@o de Informagtes

Comunicado & Secretaria Municipal de Educagédo através do Oficio CGM/PK
n® 429/2025; e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do
Oficio CGM/PK n° 432/2025.

Verificar a infraestrutura, recursos humanos e assisténcias nas
unidades de pronto atendimento ndo hospitalares em 42 municipios
Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 03706/2025-9

Resultado Preliminar: Decisdo Monocratica 01009/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK n°
464/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio CGM/PK
n° 465/2025

Levantamento sobre a maturidade da governanca do centro de
governo local para a implementacdo da Agenda 2030 e seus Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Modalidade: Levantamento

Origem: Oficio 03956/2025-2

Comunicado ao Prefeito Municipal através de Oficio CGM/PK n° 495/2025;
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, através do Oficio
CGM/PK n° 505/2025; Educacédo (Oficio CGM/PK n° 506/2025); Saude
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(Oficio CGM/PK n° 507/2025); Assisténcia Social (Oficio CGM/PK n°
508/2025); Comunicacao Institucional (Oficio CGM/PK n°® 509/2025).

Avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do Estado do
Espirito Santo contemplam o pagamento do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educacéo basica

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 04415/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacédo através do Oficio CGM/PK
n° 557/2025.

Avaliar estrutura e 0 acesso aos servigos publicos relacionadas a
saude mental, dos municipios e do Estado do Espirito Santo, em
especifico “se os pontos de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial
(Raps), estdo suficientes e adequados para o atendimento dos
portadores de transtornos mentais e usuarios de alcool e drogas
Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Acérddo TC 1208/2024-2; Oficio Circular 00415/2025-4
Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK n°
072/2025

Levantamento sobre Contratacdo de servidores temporérios em
detrimento a contratacdo de servidores efetivos

Modalidade: Acompanhamento

Origem/Relatério: Acorddo TC 381/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Administracdo através de Oficio
CGM/PK n° 180/2025; ao Prefeito Municipal através de Oficio CGM/PK n°
182/2025 e 196/2025; a Dire¢do Geral de Recursos Humanos, através do
Oficio CGM/PK n° 192/2025

Conhecer os elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA) e a perspectiva intersetorial, bem como
intergovernamental e extragovernamental, e identificar objetos e
instrumentos de fiscalizacdo a partir da analise de risco desta acao
governamental

Modalidade: Levantamento

Relatério: Acorddo TC 00087/2025; Relatério de Levantamento 0003/2024-2
Comunicado & Secretaria Municipal de Educacéo através de Oficio CGM/PK
n° 191/2025

Monitorar o cumprimento, por parte dos 78 municipios do Estado do
Espirito Santo, das obriga¢cdes relativas a elaboracdo, aprovacgao e
disponibilizagdo dos instrumentos de planejamento em saude no
sistema DigiSUS Gestor/Médulo de Planejamento (DGMP)

Modalidade: Acompanhamento

Relatério: Instrugdo Técnica Conclusiva 04587/2024; Acordao TC 003/2025-
1; Acordé@o TC 00600/2025-3

Comunicado a Secretaria Municipal de Salde através de Oficio CGM/PK n°
195/2025 e Oficio CGM/PK n° 287/2025; e a Secretaria Municipal de
Governo através do Oficio CGM/PK n° 288/2025

Verificar o grau de cumprimento das deliberacbes proferidas no
Acorddo 0233/2022-2, relativo a Auditoria Operacional que avaliou a
governanca da politica publica estadual de educacao.

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem/Resultado: Oficio 02594/2025-5; Acordao TC-196/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacéo através do Oficio CGM/PK
n°® 351/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK n° 356/2025.
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Fiscalizar as acBGes de prevencéo e controle das Doencas Crénicas Nao
Transmissiveis - DCNT com foco em doencgas cardiovasculares
Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Oficio 03729/2025-1; Acérddo 00794/2025-7

Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK n°
400/2025.

Avaliar a implantacdo e a implementacdo do Sistema de Gestao
Educacional/Escolar informatizado (SIGEDs) nas redes de ensino do
Estado do Espirito Santo

Modalidade: Acompanhamento

Resultado: Acorddo 00867/2025-5

Comunicado a Secretaria Municipal de Educagéo através de Oficio CGM/PK
n° 413/2025

Avaliar o desenho e eficiéncia na implementacdo da Politica Estadual
de Cofinanciamento dos Servi¢cos Especializados em Reabilitacéo para
Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Transtornos do Espectro Autista
(SERDIA)

Modalidade: Auditoria Operacional

Submisséo Prévia dos Achados: Oficio TCEES n°03469/2025-6 e Relatorio
Preliminar da Fiscalizacdo 17/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Salde através de Oficio CGM/PK n°
428/2025
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5. TABELA 1, DO ANEXO Ill, DA INSTRUCAO NORMATIVA DO TCEES N°
068/2020

Observando o que dispde o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade de

Controle Interno realizou no exercicio de 2025 diversos procedimentos de controle

conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras acdes institucionais

ndo planejadas, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Contas de Prefeito (Contas de Governo) —

Consolidado do Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DO PREFEITO (CONTAS DE GOVERNO) - CONSOLIDADO

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orcamentéria.

Cdédigo Ponto de Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
Controle Procedimento
sugerido
Avaliar se 0s recursos
R correspondentes as  dotacdes
Transferéncia P -
de or¢camentarias, compreendidos os
CRFB/88, Conformidade créditos suplementares e
Recursos e . ) - Contas de
1.1.3 . art. (Verificagédo especiais, destinados aos 0Orgaos
orcamentarios Co Governo
168. documental) do Poder Legislativo, foram
ao Poder - ;
Legislativo trapsfenc_ios pelo Poder Exiacutlvo
’ até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.
1.4. Limites constitucionais e legais
Ponto de Tipo de
Cédigo Base legal | procedimento Procedimento Aplicavel a
controle .
sugerido
CRFB/88, Avaliar se a aplicacdo de recursos
Educacio — art. 212, na manutencao e no
141 aolica Qéo Lei n°® Revisado desenvolvimento do ensino atingiu | Contas de
o mF:'nim?a 9.394/199 analitica o limite de vinte e cinco por cento, | Governo
6 (LDB), no minimo, da receita resultante de
art. 69 e impostos, compreendida a
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Instrugéo proveniente de transferéncias, na
Normativa manutencéo e desenvolvimento do
TC ensino. No caso dos Municipios,
76/2021 validar o céalculo automatizado do
Demonstrativo  produzido  pelo
sistema Cidades na PCA.
Avaliar se foram destinados, no
minimo, 70% dos recursos do
Educacdo - FUNDEB ao pagamento dos
. CRFB/88 - . S
remuneragao o profissionais do magistério da
Art.212 — Revisao ~ L . Contas de
1.4.2 dos _— e educagdo basica em efetivo
- . A, inciso analitica B L Governo
profissionais X exercicio. No caso dos Municipios,
do magistério validar o calculo automatizado do
Demonstrativo  produzido  pelo
sistema Cldades na PCA.
Avaliar se foram aplicados, em
acdes e servicos publicos de
salde, recursos minimos
CRFB/88, equivalentes a 12% e 15%,
art. 77, respectivamente, pelo estado e
Satde _ | inciso I, pelos municipios, da totalidade da
. do ADCT | Andlise arrecadacao de impostos e das | Contas de
1.4.4 aplicacao . ~
minima clc LC | Documental transferéncias que compdem a | Governo
141/2012, base de célculo conforme previsto
arts. 6° e na CRFB/88 e na LC 141/2012. No
7°. caso dos Municipios, validar o
célculo automatizado do
Demonstrativo  produzido pelo
sistema Cldades na PCA.
Avaliar quadrimestralmente  (ou
semestralmente, de acordo com a
opcao de divulgacdo do Municipio)
Despesas LC se foram observados os limites de | Contas de
147 comp essoal 101/2000, | Anédlise despesas com pessoal | Governo
o _ Iimitep arts. 19 e | Documental estabelecidos nos artigos 19 e 20 | Contas de
20. LRF. No caso dos Municipios, | Poderes
validar o célculo automatizado do
Demonstrativo  produzido pelo
sistema Cldades na PCA.
Se a despesa total com pessoal
Despesas LC exceder 95% do limite maximo Contas de
com pessoal | 101/2000, - permitido para o Poder, avaliar se
o Analise . Governo
1.4.10 - limite | art. 22, foram observadas as medidas
. . Documental . . . Contas de
prudencial - | paragrafo restritivas previstas no artigo 22,
~ S " = S Poderes
vedacgdes anico. paragrafo Unico, incisos | a V, da
LRF.
Despesas
com pessoal | LC Se a despesa total com pessoal
- 101/2000, ultrapassar o limite estabelecido no | Contas de
1411 extrapolacéo art. 23 c/c | Analise artigo 20 da LRF, avaliar se foram | Governo
o do limite - | CRFB/88, Documental adotadas as medidas saneadoras | Contas de
providéncias / | art. 169, previstas no artigo 23 da LRF (e | Poderes
medidas de | 88 3°e 4°. 169, 88 3° e 4° da CF/88)
contencao
Transferéncia Avaliar se o0s repasses ao Poder
S para o | CRFB/88, | Conformidade L ep Contas de
o Legislativo Municipal obedeceram
1.4.14 Poder art. 29-A, § | (Reviséo di o id 20 d Governo
Legislativo 2° analitica) aos dispositivos contidos no §2° do (Prefeitura)
- ) artigo 29-A da CRFB/88.
Municipal

2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei

Orcamentaria Anual — LOA

Codigo |

Ponto de

| Base legal |

Tipo de

Procedimento

| Aplicavel &
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controle

procedimento
sugerido

Avaliar se a LDO aprovada para o

exercicio  continha  dispositivo
LC . estabelecendo critérios e forma de
LDO — | 101/2000, Conformidade limitacdo de empenho, a ser | Contas de
2.1.2 limitacdo de | art. 4°, | (Verificag@o f ag d hi P ' . p
empenho inciso I | documental) eetl\{a a nas |poteses preystas overno
) . | na alinea b do inciso Il do artigo 4°,
alinea “b”. A
no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31, todos da LRF.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
LDO — Anexo | LC . Fiscais estabelecendo metas
de Metas | 101/2000, Confqrmmjade anuais relativas a receitas e | Contas de
215 oo o (Verificagé@o :
Fiscais — | art. 4°, 88 documental) despesas, resultados nominal e | Governo
abrangéncia 1°e 2°, primario, montante da divida
publica, dentre outras informagdes,
na forma estabelecida pela LRF.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de
LDO — Anexo | LC Conformidade R;Z(;?\fos Féi%?iﬁ en?;/gllagdooungz
de Riscos | 101/2000, e P g Contas de
2.1.7 Fiscais _lart 4 s (Verificacédo riscos capazes de afetar as contas Governo
abrangéncia 30' ' documental) publicas, informando as
9 ’ providéncias a serem tomadas,
caso esses passivos e riscos se
concretizassem.
Avaliar se a LOA aprovada para o
LC . exercicio  contemplou  dotagdo
2113 lr_e(')slcl-a\rva d; 101/2000, g/oer?;?i(r:l:l%ide orcamentaria para reserva de Contas de
" contingéncia art. 50, documeﬁtal) contingéncia, com forma de Governo
9 inciso . utilizacdo e montante definidos e
compativeis com a LDO.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orgcamentéria
Ponto de Tipo de
Cdédigo Base legal | procedimento Procedimento Aplicavel a
controle .
sugerido
. CRFB/88, .
Crgc_iltos_ art. 167, | Auditoria Av,al!ar S€ houve abertura  de Contas de
adicionais - | . crédito adicional suplementar ou
- inciso V, | Governamental . P N Governo
2.2.13 autorizagao especial sem prévia autorizagdo
A c/c art. 43 | de L R Contas de
legislativa S . legislativa e sem indicacdo dos
para abertura da Lei n° | conformidade recursos correspondentes Poderes
4.320/64. )
Avaliar se foi dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios
Transparéncia eletrbnicos de acesso publico, aos
na gestdo - LC seguintes instrumentos: PPA, LDO,
instrumentos . LOA, Prestacdbes de Contas
de 101/2000, Confqrleade Mensais e Anual, RREO e RGF, | Contas de
2221 . art. 48 e | (Verificagédo e -
planejamento Pareceres Prévios emitidos por | Governo
arts. 52 a | documental) P
e 58 da LRF Orgdo de Controle Interno e
demonstrativo ’ Externo, dentre outros. Avaliar,
s fiscais inclusive, se foram observadas as

disposic¢des contidas nos artigos 52
a 58 da LRF.
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6. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA 1

Registramos que a analise das Contas do Prefeito Municipal (Contas de Governo) -
Consolidado do Municipio de Presidente Kennedy fundamentou-se na Tabela 01,
constante do Anexo lll, da Instru¢gdo Normativa TC n° 068/2020, na qual contém os

pontos de controle que devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
n° 035, de 30 de junho de 2025 e em seu Anexo Unico, sistematizou todos o0s

prazos para encaminhamento das informacdes necessarias para elaboracdo da

Prestacdo de Contas do exercicio.

Informamos que a numeracao sequencial dos itens selecionados corresponde a
numeracao estabelecida na Tabela Referencial 1, da Instru¢cdo Normativa TCEES n°
068/2020, a qual optamos por manter a fim de facilitar a correlacdo entre os itens

analisados e a norma legal.

6.1 DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS
6.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 1.1.3

Transferén Avaliar se o0s recursos correspondentes as dotacdes
ciade orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares

Recursos Conformidade | e especiais, destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo,

. | CRFB/88, art. e : ; ¥ :

org_amentar 168 (Verificagédo foram transferidos pel_o Poder Executivo até o dia 20 de
ios ao ’ documental) cada més, em duodécimos.
Poder

Legislativo.

Com o objetivo de garantir autonomia econ6mica e administrativa do Poder
Judiciario, da Assembleia Legislativa, bem como, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, a Constituicdo da Republica de 1988, em

seu art. 168, determinou que até o dia 20 de cada més o Poder Executivo devera
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realizar a transferéncia de recursos em duodécimos mensais para estes Poderes e

Orgaos autbnomos.

A Lei Orgéanica Municipal, nos Atos das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias, traz em
seu art. 30, § 2° que:

Art. 6° Os recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias destinada
a Camara Municipal, inclusive os créditos suplementares e especiais, ser-
Ihe-&d0 entregues até o dia vinte de cada més, na forma que dispuser a lei
complementar que se refere o artigo 165, § 92 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Até que seja editada a lei complementar referida neste
artigo, os recursos da Camara Municipal ser-lhe-ao entregues:

| - até o dia vinte de cada més, os destinados a custeio da Camara;

Il - dependendo do comportamento da receita, os destinados as despesa de
capital.

Com o objetivo de atender o referido ponto de controle, a Controladoria Geral do
Municipio, solicitou a Secretaria Municipal de Fazenda o relatério de movimento

financeiro dos repasses realizados a Camara Municipal, no exercicio de 2025.

Deste modo, ap0s analise, constatou-se que os repasses foram efetivados até o dia
20 de cada més, atendendo ao que dispde a norma legal.

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Item 1.4.1
CRFB/88, art. i licacio d ~
212 Lein® Avaliar se a aplicagdo de recursos na_manutengao e no
9 39,4/1996 desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco
Educacéo : .. por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
A (LDB), art. 69 Reviséo . : N
— aplicacao o analitica compreendida a proveniente de transferéncias, na
minima x manutencdo e desenvolvimento do ensino. No caso dos
Instrucéo S ; . !
. Municipios, validar o célculo automatizado do
Normativa TC . . o si
76/2021 Demonstrativo produzido pelo sistema Cldades na PCA.

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos que 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
em especial, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria do exercicio de 2025 do 6° Bimestres, que 0 municipio, no exercicio
aplicou de_28,25% da receita resultante de imposto, que totalizam o montante de

R$ 120.052.007,51 (cento e vinte milhdes, cinquenta e dois mil, sete reais e

cinquenta e um centavos) na manutencdo e desenvolvimento do ensino neste

Municipio, vez que o total de despesas com a¢Bes de MDE foi de R$ 33.909.557,63

(trinta e trés milhdes, novecentos e nove mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e

sessenta e trés centavos).

Portanto, restou comprovado o cumprimento do que determina o Art. 212, da
Constituicdo Federal e Art. 69, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), vez

que foi obedecido o limite legal minimo de 25% da receita resultante de impostos,

compreendida aquela proveniente de transferéncias na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino.

Iltem 1.4.2

Educacdo  — Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos

remungra 50 CRFB/88 - recursos do FUNDEB ao pagamento dos

dos & Art.212 — A, Revisao profissionais do magistério da educacdo basica em
T Inciso Analitica efetivo exercicio. No caso dos Municipios, validar o

profissionais XI slcul izado do D . duzid

do magistério calculo automatizado do Demonstrativo produzido

pelo sistema Cldades na PCA.

Conforme disposi¢do contida na Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, ndo menos do que 70% dos recursos provenientes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais do

magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

Assim, ao examinar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria do exercicio de 2025 do 6° Bimestres e também no Balancete
Analitico da Receita Orcamentaria de 2025 verifica-se que o valor total de
“Receitas Recebidas do FUNDEB” totaliza o0 montante de R$ 29.363.575,78 (vinte
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e nove milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, quinhentos e setenta e sete reais e

setenta e oito centavos).

Observa-se, ainda, que consta no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2025 do 6° Bimestres que o total dos

recursos aplicados no pagamento de profissionais do magistério nos termos

legais foi de R$ 25.031.265,71 (vinte e cinco milhdes, trinta e um mil, duzentos e

sessenta e cinco reais e setenta e um centavos).

Desta forma, conclui-se que o Municipio de Presidente Kennedy investiu no
pagamento de profissionais do magistério o montante de 87,49% dos recursos do
FUNDEB.

ltem 1.4.4

Avaliar se foram aplicados, em acdes e servigos publicos
) CRFBI8S, art. 77, de saL’u_je, recursos minimos equivalentes a 12% e 15%,
Salde — inciso 11l do Conformidade respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da
aplicaca ADCT c/é LC (Revisio totalidade . da arrecadacdo de impostos e das
o 141/2012. arts. 6° analitica) tran§ferénC|as qgue compdem a base de calculo conforme
minima e7’° ' previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012. No caso dos
’ Municipios, validar o calculo automatizado do

Demonstrativo produzido pelo sistema Cldades na PCA

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
saude.

Assim, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que os municipios e o Distrito Federal
aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 8§ 3° do art.
159, todos da Constituicdo da Republica.

Desta forma, verificou-se que o total de Receitas de Impostos para o exercicio de
2025 foi de R$ 69.606.500,00 (sessenta e nove milhdes, seiscentos e seis mil,
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quinhentos reais), conforme se constata no Balanco Analitico da Receita

Orcamentaria.

Assim, constatou-se através do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes
e Servicos Publicos de Saude, do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do exercicio de 2025 que foi aplicado o percentual de 18,9% em acdes e

servigos publicos de saude neste Municipio.

Desta forma, restou demonstrado que no exercicio de 2025 o Municipio de

Presidente Kennedy gastou com acfes e servicos publicos de saude, conforme

informado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acfes e Servicos
Publicos de Saude, do Relatdrio Resumido da Execucdo Orgcamentéaria do exercicio
de 2025, documento que integra a presente Prestacao de Contas.

Portanto, evidenciou-se que o Municipio de Presidente Kennedy, aplicou montante

superior ao minimo legal de 15% da totalidade da arrecadacdo de impostos e das

transferéncias que compdem a base de célculo conforme previsto na Constituicdo

Federal e na Lei Complementar n°® 141/2012.

Iltem 1.4.7
Avaliar quadrimestralmente (ou semestralmente, de
acordo com a opgao de divulgacdo do Municipio) se
Despesas LC 101/2000, Andlise foram observados 0s Ilmlte_s de despesas com
com pessoal pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF. No
. arts. 19 e 20. Documental S X P ;
— limite caso dos Municipios, validar o céalculo automatizado
do Demonstrativo produzido pelo sistema Cldades
na PCA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé limites legais de despesas com pessoal nos
arts. 19, inciso Il e 20, inciso lll, aliena “b”, estabelecendo o percentual maximo da
Receita Corrente Liquida de 60% para os Municipios (consolidado), sendo 54% para
0 Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

A despeito da exigéncia, ao analisar as demonstragdes contidas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
referente — RGF do exercicio de janeiro a dezembro de 2025, observa-se que 0s

limites legais de despesas com pessoal foram atendidos, ja que o total da despesa
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com remuneracdo de pessoal no exercicio de 2025 resultou no percentual de
36,6% (trinta e seis virgula seis cento), assim, ndo ultrapassando o montante de
54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio
(R$ 446.038.100,55), ja o presente relatdrio € concernente as Contas de Governo -

Contas do Prefeito — relatorio consolidado.

Em relacdo ao Poder Legislativo, evidenciamos a partir do Relatério de

Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo do Relatorio de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente — RGF do exercicio de janeiro a
dezembro de 2025, que o total da despesa com remuneragdo de pessoal no

exercicio de 2025, resultou no percentual 0,78% (zero virgula setenta e oito por

cento), desta forma, ndo ultrapassou o montante de 6% (seis por cento) da receita

corrente liquida do Municipio.

Iltem 1.4.10
Despesas com LC Conformidad Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam
esspoal _ limite 101/2000, e 95% do limite méaximo permitido para o Poder e, no
P . art. 22, e caso de ocorréncia, se as vedagbes previstas no
prudencial - . (Verificagé@o ; . A
vedacdes paréagrafo documental) artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da LRF foram
¢ Unico. observadas.

Ao analisar as demonstracdes contidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatério de Gestado Fiscal do Poder Executivo referente ao exercicio de 2025 —
janeiro a dezembro-RGF, observa-se que os limites legais de despesas com pessoal

no Municipio de Presidente Kennedy foram atendidos.

Sendo o total da despesa com remuneracdo de pessoal do Municipio de

Presidente Kennedy no exercicio de 2025 resultou no percentual de 36,6 % (trinta

e seis virgula seis cento), ndo_ultrapassando o montante maximo de 54% (cinquenta

e quatro por cento) da receita corrente liquida do Poder Executivo, concernente ao
limite prudencial, j& o presente relatério &€ concernente as Contas de Governo -
Contas do Prefeito - relatorio consolidado, razdo pela qual ndo ha que se observar

as vedagOes do Art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, a partir do Relatério de Demonstrativo da Despesa

com Pessoal do Poder Legislativo referente ao exercicio de 2025 — janeiro a
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dezembro-RGF, o total da despesa com remuneracdo de pessoal no exercicio de

2025 resultou no percentual 0,78% (zero virgula setenta e oito por cento), desta

forma, ndo ultrapassou 0 montante de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida

do Municipio, razdo pela qual ndo ha que se observar as vedagfes do Art. 22, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

ltem 1.4.11
Despesas comi e 101/2000, . Avaliar se as despesas totais com pessoal
pessoal - Conformidad . . .

~ art. 23 c/c ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 20 da
extrapolagéo do e

CRFB/88, art.
169,88 3%¢
40,

LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, 88 3° e 4°
da CF 88) foram adotadas.

limite — providéncias
/ medidas de
contencao

(Verificagdo
documental)

Ao analisar as demonstragcdes contidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatorio de Gestédo Fiscal do Poder Executivo referente ao exercicio de 2025 —
janeiro a dezembro-RGF, observa-se que os limites legais de despesas com pessoal

no Poder Executivo foram atendidos.

Isto porque o total da despesa com remuneracdo de pessoal do Municipio no
exercicio de 2025 resultou no percentual de 36,6 % (trinta e seis virgula seis cento),
da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio, ja o presente relatério é
concernente as Contas de Governo - Contas do Prefeito - relatério consolidado,
razao pela qual ndo ha que se adotar as medidas saneadoras previstas no Art. 23 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

ltem 1.4.14

Transferéncias para o CRFB/88, Conformidade | Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo
Poder Legislativo | art. 29-A, § (Reviséo Municipal obedeceram aos dispositivos contidos
Municipal 2°, analitica) no § 2o do artigo 29-A da CRFB/88.

Conforme demostrado no Balanco Financeiro Consolidado (BALFIN) do exercicio de
2025, foi repassado ao Poder Legislativo Municipal o valor de 6.347.520,60 (seis
milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte reais e sessenta

centavos) referente ao duodécimo.

O montante NAO ultrapassou o percentual de 7% sobre o somatério da receita

tributaria e transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior R$
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107.951.029,93 (cento e sete milhBes, novecentos e cinquenta e um mil, vinte e
nove reais e noventa e trés centavos), conforme definido Art. 29-A, da CFRB/88 e

conforme informado pela Contabilidade deste Municipio.

Ademais, verifica-se que o valor referente ao duodécimo repassado mensalmente ao

Poder Legislativo Municipal ndo _foi_superior_ao limite definido Art. 29-A, da

CFRB/88, e foi encaminhado até o dia vinte de cada més, bem como nao foi

repassado a menor em relacdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria, como se

constatou através de andlise da Razdo do Plano de Contas, anexa do processo

enviado pela Contabilidade.

Restando evidenciado que 0s repasses devidos ao Poder Legislativo Municipal

obedeceram integralmente aos dispositivos contidos no 8 2° do Art. 29-A, da
CRFB/88.

6.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

ltem 2.1.2
LC Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha
LDO - Conformidade | dispositivo estabelecendo critérios e forma de limitagao
T 101/2000, PN . s .
limitagdo de oo (Verificagédo de empenho, a ser efetivada as hipoteses previstas na
art. 4°, inciso . L . -
empenho. | alinea “b” documental) alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art. 90 e no inciso I
' ) do § 1o do art. 31, todos da LRF.

Verifica-se que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) — Lei Municipal n® 1.757 de
26 de junho de 2024, no art. 28, estabeleceu critérios e forma de limitacdo de

empenho, a ser efetivada caso ocorram as circunstancias previstas no Art. 4°, inciso
I, alinea “b”, no Art. 9° e no Art. 31, § 1°, inciso Il, todos da Lei de Responsabilidade

Fiscal conforme verifica-se a partir da leitura e andlise da norma.

Nesse sentido, optamos por transcrever o teor do art. 28, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente que contém a previsdo dos critérios e forma de limitacdo de

empenho:
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Art. 28 Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, os Poderes Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas
dotacdes e observadas as fontes de recursos, adotardo o mecanismo de
limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes
necessarios.

§ 1° Para a limitacdo de empenho ter&o prioridades as seguintes despesas:

| — Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il — Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;
Il — Dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;

IV — Dotacdo para material de consumo e outros servi¢os de terceiros das
diversas atividades;

V — Dotagdes destinadas a subvenges sociais e transferéncias voluntérias.

§ 2° Excluem da limitagdo prevista no caput deste artigo:

| — As despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — As despesas com beneficios previdenciarios;

Il — As despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida;

IV — As despesas com PASEP;

V — Despesas com pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

VI — As demais despesas que constituam obrigag&o constitucional e legal.

§ 3° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira,
conforme proporcgéo estabelecida no caput deste artigo.

§ 4° O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicacao de
que trata o paragrafo anterior, emitirdio e publicardo ato proprio
estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 06rgdos na
limitagdo do empenho e da movimentagao financeira.

§ 5° Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagdo da receita

nao sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-
ao as mesmas medidas previstas neste artigo.

Assim, evidencia-se o0 cumprimento do Art. 4° inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Iltem 2.1.5

LDO — Anexo LC Conformidad | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo
de Metas 101/2000, e de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais relativas a
Fiscais — art. 4°, 88 (Verificacdo | receitas e despesas, resultados nominal e primario, montante
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abrangéncia 1°e 2°, documental) | da divida publica, dentre outras informac¢fes, na forma
estabelecida pela LRF.

Verifica-se que consta na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) Lei Municipal n°®
1.757 de 26 de junho de 2024, no art. 3° — dispositivo estabelecendo as metas
fiscais, estabelecidas para o exercicio de 2025, na forma estabelecida pela LRF,

conforme verifica-se a partir da leitura e anélise da norma.

Segue abaixo a transcricdo do Art. 3°, constante da Lei Municipal de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2025 que confirma a informacéo de que a norma contém

0 anexo de metas fiscais:

Art. 3°. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, resultado nominal e 0 montante da divida publica para o
exercicio de 2025, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria STN n° 375, de 08 de julho de 2020.

Sendo que os Demonstrativos a que se refere o art. 3° foram devidamente
discriminados no art. 4°, sendo vejamos:

Art. 4° Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei constituem-
se dos seguintes:

| — Anexo de Riscos Fiscais:

Demonstrativo de Riscos Ficais e Providéncias;

§ 1° Conforme paragrafo 2° artigo 4° da Lei Complementar n°® 101 de 04 de
maio de 2000, a LDO contera Metodologia e Memoéria de Calculo das metas
Anuais que justifiguem os resultados pretendidos:

Il — Anexo de Metas Anuais:

a) Parametros para estimativa de receitas e despesa s- cenario
macroeconémico

b) Demonstrativo | — Metas Anuais;

b) Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 1V - Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagédo de Ativos;

f) Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;
g) Demonstrativo VIII - Margem de expanséo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Il — Montante da Divida Publica;
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§ 2° Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira nas Metas Fiscais do
Municipio.

Desta feita, demonstrado estd o cumprimento do art. 4°, 88 1° e 2° da Lei
Complementar n°® 101/2000.

ltem 2.1.7
LDO — Anexo LC Conformidad Avahgr se a L_DO_aprova_da para o exercicio contl_nha Anexo
. de Riscos Fiscais avaliando os passivos contingentes e
de Riscos 101/2000, e . L
s o e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
Fiscais — art. 4°, § (Verificagéo | . S
A o informando as providéncias a serem tomadas, caso esses
abrangéncia 3°. documental) : . 8
passivos e riscos se concretizassem.

Verifica-se que consta na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) — Lei Municipal n°

1.757 de 26 de junho de 2024, no Anexo de Riscos Fiscais estabelecidas para o

exercicio de 2025, na forma estabelecida pela LRF, conforme verifica-se a partir da

leitura e anélise da norma.

Segue abaixo a transcricdo do art. 21, constante da Lei Municipal de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2025 que confirma a informacéo de que a norma contém

0 anexo de metas fiscais:

Art. 21 O Orgcamento para o exercicio de 2025 podera destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia de no maximo 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida estimada para 2025.

8§ 1°0Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos,
obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, e também para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares, conforme disposto nha
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 e art. 8° da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, conjugado com o disposto na alinea “b” do
inciso Il da art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

8 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2023, poderdo
ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura
de Créditos Adicionais Suplementares as dotacdes que tornaram
insuficientes, observando os limites e o0s percentuais a _serem
expressamente autorizados na Lei Orcamentaria Anual para 2023 e deverdo
ser abertos mediante Decreto do Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Parecer Consulta do TCEES n° 028, de 06 de julho
de 2004.

Desta feita, demonstrado esta o cumprimento do Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar
n° 101/2000.
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Iltem 2.1.13
LOA — LC 101/2000, Conformidad AvaI|a~r se a LOA aprovada para o exercicio coAnte.mpIou
o e dotac&o or¢camentaria para reserva de contingéncia, com
reserva de art. 5°, inciso e x A ;. P
S (Verificagdo | forma de utilizacdo e montante definidos e compativeis
contingéncia M.
documental) | com a LDO.

Verifica-se que foi prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Lei Municipal n°®

1.784, de 06 de dezembro de 2024 — no Art. 4° e Art. 5°, dotacdo orgcamentaria para
reserva de contingéncia e na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) — Lei Municipal
— Lei Municipal n® 1.757 de 26 de junho de 2024 — no art. 21, consta a forma de
utilizacdo e montante definidos, conforme verifica-se a partir da leitura e anélise das

normas.

Segue abaixo a transcricdo dos dispositivos legais supramencionados referidos na
LOA/2025 e na LDO/2025:

LOA/2025

Art. 4°. A despesa sera realizada segundo fun¢des de governo conforme o

seguinte desdobramento:

FUNCAO R$
Legislativa 4.500.000,00
Administracéo 160.058.172,00
Seguranca Publica 4.452.000,00
Assisténcia Social 14.766.323,00
Saude 68.918.000,00
Educacéo 121.373.000,00
Cultura 365.500,00
Urbanismo 60.341.000,00
Habitacéo 21.710.000,00
Saneamento 5.465.000,00
Gestdo Ambiental 6.239.000,00
Agricultura 19.691.000,00
Comeércio e Servicos 1.912.000,00
Energia 4.000,00
Transporte 16.136.502,00
Desporto e Lazer 8.980.000,00
Encargos Especiais 1.395.503,00
Reserva de Contingéncia 600.000,00
TOTAL 517.000.000,00

Art. 5°. A despesa sera realizada segundo 6rgéaos de governo conforme o
seguinte desdobramento:

ORGAO R$

Céamara Municipal 4.500.000,00
Gabinete do Prefeito 1.945.500,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimento 3.843.900,00
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Econbmico

Secretaria Municipal de Administracéo

52.983.261,00

Secretaria Municipal de Educacédo

122.004.000,00

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

24.157.339,00

Secretaria Municipal de M. Ambiente

5.827.000,00

Secretaria Municipal da Fazenda

4.401.000,00

Secretaria Municipal de Segur. Publica

16.000.000,00

Secretaria Municipal de Transp.e Frota

12.961.000,00

Fundo Municipal de Saude

69.500.000,00

Controladoria Geral

791.000,00

Procuradoria Geral do Municipio

10.000.000,00

Secretaria Municipal de Desen. da
Agricultura e Pesca

22.501.000,00

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,

Econdmico de Presidente Kennedy

12.000.00,00
Esporte e Lazer
Coordenadoria de Comunicacéo Institucional 3.081.000,00
FUNDESUL — Fundo de Desenvolvimento 1.404.000,00

Secretaria Municipal de Obras e Habitacéo

121.500.000,00

Secretaria Municipal de Servicos Publicos

27.000.000,00

Reserva de Contingéncia

600.000,00

TOTAL 517.000.000,00

LDO/2025

Art. 21. O Orgamento para o exercicio de 2025 podera destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia de no maximo 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida estimada para 2025

Desta feita, demonstrado estd o cumprimento do Art. 5° inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ltem 2.2.13
Crgqnos' CRFB/SS’ art. I Avaliar se houve abertura de crédito adicional
adicionais — | 167, inciso V, Auditoria - P . ~
e suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

autorizacéo c/c art. 43 da Governamental leqislati .

o S ) egislativa e sem indicacdo dos recursos
legislativa para Lein de conformidade correspondentes
abertura 4.320/64. P )

Quanto a abertura de crédito adicional suplementar, a Lei Municipal 1.618/2022 -
LOA prevé autorizacdo legislativa no Art. 6°, para suplementacdo de recursos do

orcamento do exercicio de 2025.

Assim sendo, ao analisar a legislacdo municipal que regulamenta a matéria e a
Listagem de Créditos Adicionais do exercicio de 2025, e informacdo constante no
processo administrativo n® 4293/2026, emitida pela Contabilidade da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy, restou evidenciado que ndo houve abertura de
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crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes, conforme permissdo contida na LOA
2025.

ltem 2.2.21

Transparéncia  na LC AvaIiAar. se foi dada ampla divulqagao, inclusive em meios
gestio _ | 10172000 | Conformidad _eletronlcos de acesso publico, aos seguintes
instrumentos de art. 48 e e |nstrumentos: PPA, LDO, LOA, Prestacbes de ant_as
planejamento e :alrts. 52a | (Verificagdo Me_n_sals e Anuzjl, RREO e RGF, Pareceres Prévios
demonstrativos 58’ da documental) emitidos por _Orga(_) de C_:ontrole Interno e Externo, dentre
fiscais LRF outros. Avaliar, inclusive, se foram observadas as

) disposicdes contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

Com relacao ao item 2.2.21, quanto a publicidade dos instrumentos de planejamento
e demonstrativos fiscais (PPA, LDO, LOA, Prestacbes de Contas Mensais e Anual,
RREO e RGF), observamos o cumprimento da divulgacdo na forma da legislacao
pertinente e disposi¢cdes contidas nos artigos 52 a 58, da Lei Complementar n°
101/2000.

PUBLICIDADE DOS INSTRUMENTOS (PPA, LDO, LOA)

INSTRUMENTO MEIO DE DIVULGAGAO DATA DA
PUBLICACAO
Lei n° 1.547/2021- dispde sobre o | Portal do Municipio — Legislacdo Online e Portal da 26/10/2021
Plano Plurianual para o quadriénio Transparéncia
2022 a 2025 e da outras | http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Doc
providéncias — PPA. um
ents/legislacao/image/L15472021pdf

Lei n° 1.757/2024 - dispbe sobre as | Portal do Municipio — Legislagéo Online e Portal da 26/06/2024
diretrizes para a elaboracdo da lei Transparéncia
orcamentaria para o exercicio de | https://www.presidentekennedy.es.gov.br/transparencia
2025 e d& outras providéncias — /documento?tipo=6036
LDO.
Lei n° 11.784/2024 - estima | Portal do Municipio — Legislagdo Online e Portal da 06/12/2024
receitas e fixa despesas do Transparéncia
municipio de Presidente Kennedy | https://www.presidentekennedy.es.gov.br/transparencia
para o exercicio financeiro de 2025 /documento?tipo=6037
e da outras providéncias.

No que se refere ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) de todo exercicio de 2025 verificou-se que ambos

estdo disponiveis no Portal da Transparéncia/PK.

Quanto as Prestacbes de Contas Anuais informamos que estdo corretamente

disponibilizadas no Portal da Transparéncia/PK.
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral

LS

Presidente I(enn‘ed_.)'

7. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, Contas de Prefeito (Contas de Governo) — Consolidado, elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Dorlei Fontdo da Cruz, Prefeito Municipal do Municipio de

Presidente Kennedy, relativa ao exercicio de 2025.

Assim sendo, face aos pontos de controle analisados por esta Controladoria Geral
das nas Contas de Prefeito (Contas de Governo) — Consolidado, delimitados neste
documento, resguardado o escopo e limitacdes de auditoria, conforme elencados no

item 3 deste relatério, ndo constatamos nenhuma irreqularidade que requeira

recomendacdes de conduta e/ou atuacdo do Gestor, sendo que o0s

esclarecimentos necessarios quanto aos pontos de controle analisados ja foram

devidamente explicitados no Capitulo 6.

Registramos oportunamente que todos o0s documentos mencionados neste
Relatdrio constam arquivados na Controladoria Geral e estdo a disposicdo deste
Tribunal de Contas para quaisquer avaliacoes e verificacoes.

Outrossim, cumpre-nos destacar que tendo_em vista a limitacdo _de habilitacdo

profissional/competéncia técnica contabil desta Controladora Geral, a anéalise

das demonstracdes contabeis ocorreu por meio de profissional de

Contabilidade pertencente ao quadro de servidores da Controladoria Geral do

Municipio, conforme descrito no Capitulo 1 deste relatorio.

Isto posto, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados e elencados
pontualmente no Capitulo 6, esta Controladoria Geral emite opinido de que pecas
que integram a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio 2025 encontra-se
REGULAR e em condigdes de ser encaminhada aos Orgdos de Controle Eterno

para analise e julgamento.

DORLEI FONTAO  Asiids datamentepor oot Presidente Kennedy, 26 de marco de 2025.
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