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1 INTRODUCAO

O orgao de Controle Interno é um pilar fundamental da administracdo publica,
responsavel por garantir a legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. Ele desempenha um papel fundamental na
fiscalizacdo da administragdo publica, prevenindo irregularidades e promovendo a

melhoria continua da gestéo.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 70 e 74, estabelece ao Controle
Interno a responsabilidade pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas. Também compete ao Controle Interno avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres; e apoiar o controle externo no

exercicio de sua missao institucional.

A Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy foi criada a partir da
edicdo da Lei Municipal n°® 1.076/2013, posteriormente alterada pela Lei Municipal
n® 1.169/2015, e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 008/20017, tendo como
missdo, garantir mediante acdes preventivas de orientacdo, a fiscalizacdo e
avaliacdo de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais

da Administracéo Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrugcdes normativas,
relatérios de auditoria, relatorio anual do controle interno sobre a prestacdo de

contas anual, e até mesmo através de recomendacdes informais que corrigem
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possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias

Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao
exercicio de 2025, aprovado através do Decreto Municipal n° 035, de 30 de

junho de 2025, que consistiu na execucdo das atividades de auditoria no ambito

do Poder Executivo e Legislativo Municipal, em conformidade com as acdes de

auditoria ja definidas e que serdo desenvolvidas pela Controladoria Geral,
conforme determinacdo contida na Resolucdo TC n° 227/2011 do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento a

competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano Anual de

Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2025 foi elaborado com

enfoque nas sequintes &reas: compras, licitacgbes e contratos, educacdo e

administracdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras, licitacoes,

contratos do Poder Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizacado de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art.
3°, do Decreto Municipal n°® 008/2017, baseando-se nas rotinas descritas nas
Instrucbes Normativas de cada Unidade Executora, bem como naqueles sistemas

em que foram observados indices de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Informamos ainda, que a execucao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2025 e definidas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), foram

prejudicadas parcialmente em razao de fatores néo previsiveis.

A Controladoria Geral do Municipio no ano de 2025 atuou em demandas dos
orgaos externos, em especial nas diligencias e fiscalizacbes realizadas pelo
TCEES, TCEES e demais 6rgado externos, através de diligéncias, apuracao, analise
e manifestacdo, o que demandou tempo para sua instrucdo, conforme dados

constantes na Tabela abaixo.
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TOTAL DAS DEMANDAS DA CGM (POR LOCAL) ADVINDAS DE ORGAO EXTERNO
CidadES 11
TCEES 40
Ouvidoria PMPK 5
Ouvidoria TCEES 3
Transparéncia Capixaba 43
Transparéncia Internacional 3
PNTP 19
TCU 19
Delegacia 3

Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, com base nos oficios expedidos no ano de
2025.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
assessoramento e Andlises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal

Transparéncia.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a analise técnica em 68
processos administrativos, embora a andlise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientagées no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores préaticas administrativas na execuc¢ao/

gestdo dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar algumas ac¢des planejadas,
dada sua impossibilidade de execucdo por forcadas circunstancias impostas

alheias a sua capacidade de planejamento e previsibilidade.

Insta destacar, no ano de 2025 houve o acompanhamento do cumprimento das
Instrucbes Normativas editadas que compdem o Sistema de Controle Interno

Municipal, tendo a Controladoria Geral do Municipio realizado reunides com os
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servidores responsaveis pelos Sistemas para reitera acerca da necessidade de

atualizacdes no tocante as normas e fluxos processuais.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizadas foram aqueles definidos
como conjunto de averiguacdes (auditorias) que permitiram obter evidéncias e/ou
conjunto probatério necessério e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminou na formulacdo e
fundamentacéo de Relatério Final de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do
Municipio, que objetiva minimizar os riscos inicialmente detectados, sendo
posteriormente, dado conhecimento a Unidade Executora auditada e ao Chefe do
Poder Executivo e/ou Legislativo.

Na selecdo dos sistemas auditados foram considerados o0s aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administracdo Publica e, ainda, as manifestacdes/recomendacdes do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatiza¢des implementadas.

Além das demandas acima, a Controladoria Geral do Municipio também atuou no
monitoramento de 02 (duas) avaliagcdes do Portal da Transparéncia, sendo uma
realizada pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), realizada
pela Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil (Atricon) em
parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; e outra realizada
pela Transparéncia Internacional - Brasil (TI-Brasil) em parceria com a
Transparéncia Capixaba, para avaliar o indice de Transparéncia e Governanca
Publica (ITGP).

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como,
assessoramento e analises técnicas encaminhadas por  gestores,
acompanhamento do e-SIC, monitoramento e reformulagdo do Portal
Transparéncia, revisdo das normas de procedimentos, procedimentos de analise e
apuracdo de demandas advindas do Ministério Publico do Estado do Espirito

Santo, bem como da Delegacia de Policia local.
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Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados
em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo
cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emisséo, ao final, de

relatorio objetivando orientar a Administragéo Municipal.

1.1 QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2025, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, a estrutura da Controladoria Geral Municipal, se institui da

seguinte forma:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacédo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral;

¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informagéo (DTI).

Il - OQuvidoria Municipal;

A Controladoria Geral Municipal composta atualmente por 05 servidores, sendo
gue um deste 02 (dois) sédo de provimento efetivo, a saber: a Controladora Geral do
Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral, servidora nomeada pelo
Decreto Municipal n° 90/2022, datado de 06/07/2022 (mas de provimento efetivo no
cargo de , a Assessoria da Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal
n° 89/2022, datado de 06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora
nomeado pelo Decreto Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022, e uma

servidora efetiva no cargo de Agente Administrativo.

Além disso, tramita processo visando a alteragdo da Lei 1.076/2013, no qual apds
sua aprovagcao permitira que as atividades de auditoria interna sejam
desempenhadas por servidores efetivos investidos no cargo de “Auditor Municipal”
previsto na Lei Municipal n°® 546/2001, ou por “Comissao de Auditoria (COAUDI)”,
ou por “Auditores Internos” contratados para atender a demanda da Controladoria

Geral do Municipio.
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Destacamos que com a desconcentracdo administrativa, Lei Municipal n°
1.356/2017, esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 11 (onze)
RELUCI, 1 (um) RELOCI, 12 (doze) RELACI, totalizando 24 (vinte e quatro)
Relatorios a serem enviados por parte do 6rgéo de controle interno - Controladoria

Geral ao TCEES.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2025

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2025 aprovado
pelo Decreto Municipal n® 035, de 30 de junho de 2025, que definiu e estabeleceu
as acOes de auditoria a serem realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, a
saber: 1) Avaliar cumprimento das normativas e do gasto com locacéao,
abastecimento e utilizacdo de veiculos por parte da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy; 2) Avaliar o cumprimento das Instrugdes Normativas que
compdem o Sistema de Compras Licitacdo e Contratos - SCL da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy; 3) Avaliar o cumprimento das Instrucdes
Normativas que compdem o Sistema de Planejamento e Orgamento da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy; 4) Avaliar o cumprimento das Instrucdes
Normativas que compdem o Sistema de Administracdo e Recursos Humanos e
Pontos de Controle Relativos a Prestacdo de Contas — Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy; 5) Cumprimento das Instru¢cdes Normativas que Compdem o
Sistema de Controle Patrimonial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy; 6)
Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas Acérddo 00570/2024-8,
gue abordou acerca das politicas publicas para a primeira infancia, com énfase em
aspectos estruturantes relativos a planos, intersetoriedade e orgamento, 7) Realizar
0 monitoramento das recomendacdes e ajustes propostos no Levantamento sobre
Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Saude — NSaude e abrangeu a
Secretaria de Estado da Saude (Sesa) e as Secretarias Municipais de Saude dos
municipios do Estado do Espirito Santo e Processo TC02152/2024-8, 7) Realizar o
monitoramento das acfes propostas no Levantamento sobre Politicas Publicas
Educacdo - NEDUCACAO, que teve como objetivo “conhecer os elementos
inerentes ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) e Processo
TC003916/2024-5.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e nao planejados ja
transcritos no Capitulo anterior, algumas Auditorias tiveram que ser interrompidas
momentaneamente, restando a esta Controladoria Geral Municipal iniciar as

seguintes auditorias:
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e Avaliar as normativas e do gasto com locacdo, abastecimento e
utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Avaliar cumprimento das instru¢cdes normativas que compde o sistema
de Administragcdo e Recursos Humanos e pontos de controle relativos
a prestacdo de contas - prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Avaliar cumprimento das instrugbes normativas relativas aos gastos
com a Concessdo de Diarias aos servidores municipais do Municipio de
Presidente Kennedy (PODER EXECUTIVO)

e Monitoramento das alteracdes e ajustes nas normas que compde o
sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy;
e Monitoramento do cumprimento do Planos Municipais de Educacao,

correspondente a meta 7 do Plano Nacional de Educacéo;

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideracdo o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, e ainda
as manifestacbes/recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatizacdes implementadas.

2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente 0s controles existentes, com emissdo, ao final, de relatorio

objetivando orientar a Administracdo Municipal.

2.1.1 avaliar cumprimento das normativas e do gasto com locagéo,
abastecimento e utilizacdo de veiculos por parte da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy.
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Area . .
Auditada: Secretaria Municipal de Transporte e Frota
As verificacdes e analises foram realizadas utilizando-se como referéncia
Escopo: processos selecionados por amostragem, no exercicio de 2019, 2020 e
2021.
p . Inicio em abril de 2023, através do Oficio CGM/PK n°® 306/2023 —
Periodo:

Processo n°® 22373/2023

Equipe: 01 servidores

Verificar o cumprimento dos requisitos legais no controle de
abastecimento e a utilizacdo dos veiculos por parte da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy, a fim de contribuir no exercicio da
fiscalizagdo e execucdo dos contratos, bem como se estdo sendo
cumpridos os requisitos da Instrugdo Normativa STR 001/2015, que
dispBe sobre o gerenciamento e procedimentos a serem adotados para
controle do uso dos veiculos oficiais do Municipio de Presidente
Kennedy/ES.

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orienta¢cdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020,

Objetivo:

Metodologia:

versao 02.
Constatacfes: | Ainda em fase de andlise.
Conclusao: Ainda em fase de andlise.

O trabalho de fiscalizacdo deu-se inicio em 24/07/2023, com a designacao da
servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva, através do Oficio CGM/PK n°
306/2023, Processo n° 22.373/2023.

O objetivo da auditoria € verificar o cumprimento dos requisitos legais no controle
de abastecimento e a utilizacdo dos veiculos por parte da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, a fim de contribuir no exercicio da fiscalizacdo e execucéo
dos contratos, bem como se estdo sendo cumpridos os requisitos da Instrucao
Normativa STR 001/2015, que dispbe sobre o gerenciamento e procedimentos a
serem adotados para controle do uso dos veiculos oficiais do Municipio de
Presidente Kennedy/ES, conforme constante no Acérddao 01591/2020-9 22 Camara,
Processo TC 03518/2020-1.

Adotou-se a metodologia por amostragem, no qual demanda a analise e reviséo
dos contratos (selecionados) celebrados pela Secretaria Municipal de Transporte e
Frota, cujo objeto é a locacdo de veiculos para atender ao Municipio de Presidente
Kennedy, no exercicio de 2019, 2020 e 2021, bem como os controles de veiculos
constantes na IN STR 001/2015.
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A comunicacdo do inicio dos trabalhos de fiscalizacdo ocorreu em 31/10/2023,
através do Oficio CGM/PK n° 398/2023, Protocolo n° 33.004/2023, direcionado a
Secretaria Municipal de Transporte e Frota. Durante os trabalhos de fiscalizacdo
foram realizadas diversas diligencias a Secretaria Municipal de Transporte e Frota

para requisicdo de documentos e informacgdes, conforme evidenciado:

e Oficio CGM/PK n° 432/2023, datado de 16/11/2023;
e Oficio CGM/PK n° 476/2023, datado de 20/12/2023;
e Oficio CGM/PK n° 480/2023, datado de 26/12/2023;
e Oficio CGM/PK n° 162/2024, datado de 25/04/2024;
¢ Oficio CGM/PK n° 176/2024, datado de 07/05/2024;
e Oficio CGM/PK n° 226/2024, datado de 12/07/2024.

Atualmente, a_auditoria encontra-se em andamento, em fase de elaboracdo do

Relatorio Preliminar de Auditoria, com previsao para conclusdo em 2025. Espera-
se como resultado da auditoria a constatacdo de obediéncia a legislacdo, aos
procedimentos das instrugbes normativas e aos principios constitucionais da

Administracdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

2.1.2 acao de auditoria: cumprimento das instrucdes normativas que compde
o sistema de administracdo e recursos humanos e pontos de controle

relativos a prestacdo de contas — Prefeitura Municipal De Presidente
Kennedy.
Area_l Secretaria Municipal de Administracéo
Auditada:
. As verificacbes e analises foram realizadas utilizando-se como referéncia
Escopo: ; g
processos selecionados por amostragem, no exercicio de 2023.
Periodo: Inicio em abril de 2023, através do Oficio CGM/PK n° 469/2023 —
Processo n° 38.249/2023
Equipe: 01 servidores
Verificar o cumprimento dos requisitos legais e normas procedimentais
Objetivo: relativas ao SRH bem como pontos de controle definidos constantes no

item 2.6 da IN TC 068/020.

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orienta¢cdes contidas no Manual de Auditoria do
Metodologia: Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrucdo Normativa SCI n° 004/2020,
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versao 02.
Constatac8es: | Ainda em fase de andlise.
Conclusao: Ainda em fase de anélise.

O trabalho de fiscalizacdo deu-se inicio em 18/12/2023, com a designacdo do
servidor Jorge Francisco Ramos Goncalves, através do Termo de Designagdo n°
001/2023, Oficio CGM/PK n° 469/2023, Processo n° 38.429/2023.

O objetivo da auditoria é verificar o cumprimento dos requisitos legais e normas
procedimentais relativas ao SRH bem como pontos de controle definidos
constantes no item 2.6 da IN TC 068/020. Como metodologia, adotou-se o método
por amostragem, tendo por base processos seletivos do exercicio de 2023, que

incluem admissdes de processos seletivos, cessdo de servidor e nomeacoes.

A comunicacdo do inicio dos trabalhos de fiscalizagdo ocorreu em 18/12/2023,
através do Oficio CGM/PK n° 470/2023, Protocolo n°® 38.250/2023, direcionado a
Secretaria Municipal de Administracdo. Durante os trabalhos de fiscalizagcdo foram

realizadas diversas diligencias, conforme segue:

e Oficio CGM/PK n° 477/2023, datado de 26/12/2023, direcionado a Direcéo
Geral de Recursos Humanos, com a requisicdo de documentos e informacao
para subsidiar os trabalhos de auditoria;

e Oficio CGM/PK n° 208/2024, datado de 03/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Educacédo, comunicando inicio de fiscalizacéo;

e Oficio CGM/PK n° 209/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Governo, comunicando inicio de fiscalizagao;

e Oficio CGM/PK n° 210/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Saude, comunicando inicio de fiscalizacéo;

e Oficio CGM/PK n° 211/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Obras, comunicando inicio de fiscalizagao;

e Oficio CGM/PK n° 212/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Fazenda, comunicando inicio de fiscalizagéo;

e Oficio CGM/PK n° 213/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, comunicando inicio de fiscalizacéo;
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e Oficio CGM/PK n° 214/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Agricultura e Pesca, comunicando inicio de fiscalizacéo;

e Oficio CGM/PK n° 215/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Seguranca Publica, comunicando inicio de fiscalizacéo;

e Oficio CGM/PK n° 216/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, comunicando inicio de fiscalizac¢ao;

e Oficio CGM/PK n° 217/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Transporte e Frota, comunicando inicio de fiscalizagao;

e Oficio CGM/PK n° 218/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econbmico, comunicando inicio de
fiscalizagao;

e Oficio CGM/PK n° 219/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, comunicando inicio de
fiscalizagao;

e Oficio CGM/PK n° 220/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a Secretaria
Municipal de Servi¢os Publicos, comunicando inicio de fiscalizac¢éo;

e Oficio CGM/PK n° 221/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a
Coordenadoria de Comunicac¢do, comunicando inicio de fiscalizacéao;

e Oficio CGM/PK n° 222/2024, datado de 04/07/2024, direcionado a

Procuradoria Geral do Municipio, comunicando inicio de fiscalizacao;

Atualmente, a_auditoria encontra-se em andamento. Espera-se como resultados

a constatacdo de obediéncia a legislacdo, aos procedimentos das instrucées
normativas e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, satisfazendo

as exigéncias legais vigentes.

2.1.3 avaliar cumprimento das normativas e do gasto com concessodes diarias
aos servidores do Municipio de Presidente Kennedy (Poder Executivo)

ﬁlrjedz?tada: Poder Executivo Municipal
As verificacbes estdo sendo cumpridas as normas legais que
Escopo: regullamentam a qoncesséo de dié{ias aos ;ervidores, verificqr_ a
legalidade e regularidade nas concessfes de diarias, bem como verificar
se estdo sendo atendidos os limites estabelecidos pela legislacdo
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Inicio em abril de 2022, através do Oficio CGM/PK n° 160/2022 —
Processo n°® 9225/2022

Equipe: 01 servidores

Verificar de estdo sendo cumpridas as normas legais que regulamentam a
concessao de diarias aos servidores, verificar a legalidade e regularidade
nas concessodes de diarias, bem como verificar se estdo sendo atendidos
os limites estabelecidos pela legislacdo

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orientacdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020,
versdo 02.

fragilidade no Sistema Financeiro, responsavel pela elaboracdo da
Instrucdo Normativa SFI n° 006/2014, que dispBe sobre a concessdo de
Constatacdes: | diarias, ndo refletindo os dispositivos que retratam as rotinas e
procedimentos para prestacdo de contas, o que somente era vislumbrado
no decreto de regulamentacéao.

Necessidade de ajustes nas normas municipais que visam a concessao
de diarias aos servidores publicos

Periodo:

Objetivo:

Metodologia:

Conclusao:

O trabalho de fiscalizacdo deu-se inicio em 01/04/2022, com a designacao da
servidora Flavia Magalhdes Duarte Borges, através do Oficio CGM/PK n°
098/2022, Processo n° 7637/2022.

O objetivo da auditoria consiste em verificar a legalidade e regularidade nas
concessbes de didrias aos servidores da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, bem como a conformidade com a Lei Complementar Municipal n°
03/2009, Instrucdo Normativa SFI 006/2014 aprovada pela Portaria/SEMFAZ/N°

001/2021, Decreto Municipal n°® 103/2014 e as respectivas atualizacbes normativas.

Como metodologia, adotou-se o método por amostragem, em razdo do elevado
namero de processos de diarias, uma vez que a auditoria abrangeu todas as
unidades orcamentéarias do Poder Executivo, sendo no primeiro momento analisado
84 (oitenta e quatro) processos relativos a diarias (incluindo processos de
empenho, requerimento, prestacao de contas).

A comunicacao do inicio dos trabalhos de fiscalizacdo ocorreu em 05/04/2022, com
a realizacao de diligéncias aos 6rgaos municipais, com requisicdo de documentos e

informacgdes para subsidiar os trabalhos de auditoria. Durante o ano de 2022 foram
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expedidos 31 oficios as secretarias municipais, entre comunicacéo e solicitacdo de

documentos. Em 2023 foram expedidos 04 oficios relativos a auditoria.

A analise preliminar foi concluida em marco/2023, com a expedicdo do Relatorio
Preliminar de Auditoria n® 002/2022, e posterior notificacdo aos 52 responsaveis,
para apresentacdo de defesa prévia. Diante das defesas apresentadas, deu-se
prosseguimento a andlise frente aos achados indicados. A andlise percorreu
durante o ano de 2024, uma vez que a servidora designada pra a auditoria também
atuava concomitante em outras demandas do 6rgédo, inclusive a realizacdo de
outras auditorias/monitoramento, bem como demandas advindas de oOrgaos

externos, como TCEES e avaliagdo do Portal da Transparéncia.

Importa destacar que, a auditoria foi concluida em 24/01/2025, com emisséo do

Relatorio Conclusivo de Auditoria n® 001/2025, e atualmente esta aguardando
andlise e aprovacdo da Controladora Geral do Municipio. A auditoria constatou
fragilidade no Sistema Financeiro, responsavel pela elaboracdo da Instrucdo
Normativa SFI n° 006/2014, que dispde sobre a concessdo de diarias, néo
refletindo os dispositivos que retratam as rotinas e procedimentos para prestacao

de contas, o que somente era vislumbrado no decreto de regulamentagao.

Na auditoria, também foi constatado recebimento indevido de diarias, o qual, apos

aprovacdao do relatério, sera encaminhado a Secretaria Municipal de Fazenda para
adocdo de medidas necesséarias a recomposi¢cdo do dano. A andlise evidenciou
que os valores recebidos indevidamente estéo relacionados a pagamento a maior,
ndo atentando-se aos critérios e valores estabelecidos nas normas; auséncia de
devolucdo do valor recebido e ndo utilizado; bem como auséncia de documento
que comprove o0 deslocamento, como certificados, declaracdo, comprovante de

comparecimento e/ou lista de presenca, entre outros.

Além disso, restou evidenciado na auditoria a necessidade de realizagdo de
consulta junto a Procuradoria Municipal para a analise juridica de possivel conflito
entre as normas, dada a vinculacdo da Lei Municipal n°® 192/1990 ao Decreto

Municipal n°® 103/2014; visto que a Lei Municipal n° 192/1990, é responsavel por
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estabelecer o valor para adiantamento de despesas miudas de pronto pagamento,
e a concessdo de diérias j& possui regramento proprio, ndo sendo caracterizado
como adiantamento de despesas miudas; bem como providéncias quanto as
alteracbes necessarias frente a publicacdo da Lei n® 1.690/2023, adotando as
medidas necessarias para evitar conflito entre normas e consequentemente

dubiedade de interpretacgéo.

2.1.3. Das Acbes de Monitoramento Previstas para Exercicio 2025

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberagbes
exaradas pelos 6rgdos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo 6rgdo de controle interno —
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, os

beneficios efetivos delas decorrentes.

Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
foram realizadas no exercicio de 2025 tendo em vista as auditorias realizadas(s)
no(s) exercicio(s) anteriores pelos 6rgdos de controle externo e pela propria

Controladoria Geral do Municipio.

2.1.3.1 Das Ac0es de Monitoramento das alteragdes e ajustes nas normas que
compde o sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy.

Em 2025, foram realizadas revisées nas Instru¢cdes Normativas que compdem os
sistemas de controle interno da administracdo publica municipal, com alteracdes e
criacdo de novos normativos, com o0 objetivo de estabelecer procedimentos a
serem adotados objetivando a padronizacdo na execucao de atividades e rotinas
de trabalho relacionada aos sistemas administrativos. Apresenta-se abaixo a
relacéo das Instru¢ées Normativas que sofreram alteracbes e/ou foram criadas em
2025:
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Tabela 1 - Relacdo de Instrucbes Normativas
alteradas/criadas
Sistema Instrucao Assunto Verséo Data
Normativa
Sistema SFI n°® 001/2013 Dispde sobre procedimentos | Versdo 02 | 01/10/2024
Financeiro para o registro da execucao
orcamentaria e

extraorcamentaria da receita e
da despesa no municipio de
Presidente Kennedy/ES e da
outras providéncias.

Os trabalhos foram conduzidos pela servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva,
em conjunto com a servidora Edilene Paz dos Santos, Controladora Geral do
Municipio; e pelos responsaveis dos sistemas administrativos relacionados as

Instrucbes Normativas acima.

Além das atualizacdes mencionadas, durante o ano de 2025 foram realizados
procedimentos para atualizagbes de normas municipais visando atender em

especial a nova Lei de Licitagoes.

Com isso, 0 Municipio instituiu uma comisséo através do Decreto n° 071, de 04 de
novembro de 2022, e diante da necessidade de ajustes as normas que tratam do
Sistema de Compras, Licitagcdo e Contratos, no ano de 2025, realizamos diligencias
a fim de solicitar que a referida comissdo adequasse as normas aos termos da
nova Legislacdo, bem como elaboramos a minuta de decreto que regulamenta as

sancdes administrativas decorrentes de procedimentos de licitacao.

2.1.3.2 Das Ac¢bes de Monitoramento das alteracdes e ajustes nas normas que
compde o sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy

A acdo de monitoramento no cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacdo foi estabelecida com base na Decisdo Monocratica 00926/2021-3,
advindo de fiscalizacdo da modalidade acompanhamento realizada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo. A decisdo evidenciou acdes para
monitoramento continuo, dado o achado de ndo cumprimento da Meta 7 do PNE.

Além da Meta 7, também identificou recomendagdo quanto a estratégia 1.4 do
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PNE, nos autos do Relatorio Parcial de Acompanhamento, Apéndice 00284/2021-7,
Processo TC n° 2269/2021-1.

Através do Processo n° 24.127/2021, em 15/08/2022, designou-se as servidoras
Flavia Magalhdes Duarte Borges e Elizaura Barcelos Matias da Silva, para

realizagéo das a¢des de monitoramento, com as seguintes questdes de auditoria:

» Q1: Houve o fomento a qualidade da Educacao Basica?
» Q2: Houve evolucdo do Municipio frente as médias nacionais?
» Q3. As acdes planejadas estdo sendo executadas e atingem qual

guantitativo de alunos?

Em 17/03/2023, foi elaborado a Matriz de Monitoramento de Auditoria, em
consonancia ao estabelecido na Instrucdo Normativa SCI n® 004/2020 e
encaminhado a Controladora Geral do Municipio para aprovacdo. Sendo aprovado
em 21/07/2023, e incluindo dentre as questdes, o Relatorio do TCEES, Processo
TC n° 3330/2019, que tratou sobre o levantamento da oferta e demanda por vagas,
dos quais os indicadores do IDEB também foram considerados.

Em 06/06/2024 foi expedido Oficio CGM/PK n° 199/2024, Processo n°
16.118/2024, a Secretaria Municipal de Educacao cientificando quanto ao inicio dos
trabalhos de monitoramento, e solicitando informacdes para subsidiar a andlise.

Apdés a instrucdo processual, restou a emissdo do relatério Auditoria de
Monitoramento n® 001/2025, sendo entdo apresentados os seguintes achados, os

quais seguem:

Fomento a qualidade da educacgéo basica (Questado 1)

Constatou-se que o Municipio adotou diversas ac¢des voltadas a recomposi¢cdo da
aprendizagem, especialmente ap0s os impactos da pandemia da COVID-19.
Destacam-se o Projeto Aprendendo nas Feérias, o refor¢o escolar no contraturno, a
implantagdo do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES) com
metodologia PDCA, o monitoramento da fluéncia leitora no 2° ano e a adesao a
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Avaliacdo de Fortalecimento da Aprendizagem (AFA). A equipe de monitoramento
concluiu que houve efetivo fomento a qualidade da educacdo bésica, ainda que
com necessidade de aperfeicoamento continuo dos mecanismos de avaliagdo de

impacto.

Evolugdo do Municipio frente as médias nacionais (Questao 2)

Os resultados do IDEB indicam evolugdo em relagédo a 2019, especialmente nos
anos iniciais do ensino fundamental, com melhoria de desempenho em 2021 e
manutencdo em 2023. Contudo, o Municipio ndo atingiu as metas nacionais
estabelecidas pelo PNE. Nos anos finais do ensino fundamental, os resultados
permanecem abaixo das médias nacionais, com oscilagdes e retrocessos pontuais,
evidenciando que as acfes implementadas ainda sdo insuficientes para consolidar

avancos nessa etapa.

Execucdo das acdes planejadas e alcance dos alunos (Questdo 3)
Verificou-se que as acdes planejadas estdo sendo efetivamente executadas. O
Projeto Aprendendo nas Férias alcancou 267 alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental em oito unidades escolares. O reforgco escolar continuou sendo
desenvolvido nos anos de 2023, 2024 e 2025, no contraturno escolar. As iniciativas
demonstram aderéncia as recomendac¢des do TCEES, porém com resultados

desiguais entre as escolas da rede.

Monitoramento da Estratégia 1.4 do PNE (demanda por creches)
Quanto a recomendacédo do TCEES para implantacdo de mecanismo de consulta
publica da demanda por vagas em creche, constatou-se atendimento parcial.
Embora o Municipio identifique demandas por meio de articulagdo com as
Secretarias de Saude e Assisténcia Social, ndo foi evidenciado mecanismo

informatizado e formalizado de consulta publica, conforme recomendado.

O relatério conclui que o Municipio de Presidente Kennedy promoveu avangos
relevantes, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental, com execucéo
efetiva das acbes planejadas e melhoria parcial dos indicadores educacionais.

Entretanto, os resultados ainda ndo sao suficientes para o alcance das metas
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nacionais do IDEB, especialmente nos anos finais do ensino fundamental, onde

persistem fragilidades estruturais.

Além disso, a recomendacdo relativa a Estratégia 1.4 do PNE foi apenas
parcialmente atendida, exigindo providéncias adicionais para garantir transparéncia

e planejamento adequado da educacéo infantil, sendo ao final ainda proposto

O relatorio recomenda a intensificacdo das acbOes de recomposicdo da
aprendizagem, especialmente nos anos finais do ensino fundamental, o
fortalecimento do monitoramento pedagdgico, o aprimoramento dos mecanismos
de avaliacdo de impacto e a implementacdo de um sistema informatizado de

consulta publica para levantamento da demanda por creches.

2.1.3.3 Das Acdes para cientificar as UG’'s e Secretarias Municipais dos
Levantamentos e seus resultados realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado no ano de 2025.

O Tribunal com fundamento no artigo 191 do Regimento Interno direcionou areas
para a realizacdo de diagnosticos das acbes e programas voltados a politicas

publicas, dentre os quais destacamos 0s seguintes:

Destacamos que para além das atividades realizadas internamente pela
Controladoria Geral do Municipio, existiram no ano de 2025 fiscaliza¢bes oriundas
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo/ES, que envolveram o Municipio
de Presidente Kennedy, no qual este Orgdo de Controle Interno atuou através de
diligéncias, apuracédo, andlise e manifestacdo, o que demandou tempo para sua
instrucao:

Acompanhamento para avaliar os Sistemas Informatizados de Gestéo
Escolar disponiveis para as redes de ensino do Espirito Santo
Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 00926/2025-6 — Recebido por e-mail

Oficio refere ao Relatério de Acompanhamento com submissao prévia de
achados

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacdo através do Oficio
CGM/PK n° 092/2025

Fiscalizar as licitacfes de obras publicas através da andlise dos
modelos de minutas de editais
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Modalidade: Questionario

Origem: Oficio 00358/2025-1

Submissao Prévia de Achados através do Oficio 02379/2025-5
Comunicado a Presidente da CPL através do Oficio CGM/PK n° 281/2025

Fiscalizagdo nos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario - acompanhar o desempenho dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario quanto aos indices
de atendimento, os investimentos realizados e a eficiéncia do sistema
de abastecimento de agua da Microrregido de Aguas e Esgoto do
Estado do Espirito Santo (MRAE) e dos municipios

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 02094/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Seguranca Publica através do
Oficio CGM/PK n° 257/2025; a Secretaria Municipal de Governo, através
do Oficio CGM/PK 258/2025.

Levantamento para averiguar o funcionamento das unidades e
fomentar o acesso a informacfes relevantes aos municipios que néo
tenham instituido 6rgdos de Corregedoria como meio de
monitoramento da eficiéncia e de aplicagdo do regime disciplinar,
propiciando a identificacdo de oportunidades de melhorias da
estrutura e das competéncias das unidades correcionais

Modalidade: Levantamento

Origem: Oficio 02132/2025-1

Comunicado & Secretaria Municipal de Seguranca Publica através do
Oficio CGM/PK n° 264/2025; & Secretaria Municipal de Administracéo,
através do Oficio CGM/PK 265/2025.

Fiscalizar fatores determinantes para o desempenho das escolas
publicas

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 02598/2025-3

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacdo através do Oficio
CGM/PK n° 348/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do
Oficio CGM/PK n° 349/2025.

Avaliar a governancga das politicas para primeira infancia no Estado e
nos Municipios capixabas, com énfase em aspetos estruturantes
relativos a planos, intersetorialidade e orgamento

Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Acérddo TC 00570/2024-8 e Decisdo 03952/2025-4 — Plenério
Solicita¢é@o de Informagtes

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacdo através do Oficio
CGM/PK n° 429/2025; e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
através do Oficio CGM/PK n° 432/2025.

Verificar a infraestrutura, recursos humanos e assisténcias nas
unidades de pronto atendimento ndo hospitalares em 42 municipios
Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 03706/2025-9

Resultado Preliminar: Decisdo Monocratica 01009/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Salde através do Oficio CGM/PK
n°® 464/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do Oficio
CGM/PK n° 465/2025
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Levantamento sobre a maturidade da governanca do centro de
governo local para a implementacdo da Agenda 2030 e seus
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Modalidade: Levantamento

Origem: Oficio 03956/2025-2

Comunicado ao Prefeito Municipal através de Oficio CGM/PK n° 495/2025;
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, através do Oficio
CGM/PK n° 505/2025; Educacgédo (Oficio CGM/PK n° 506/2025); Saude
(Oficio CGM/PK n° 507/2025); Assisténcia Social (Oficio CGM/PK n°
508/2025); Comunicacao Institucional (Oficio CGM/PK n°® 509/2025).

Avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do Estado do
Espirito Santo contemplam o pagamento do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério publico da educacédo basica
Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio 04415/2025-1

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacdo através do Oficio
CGM/PK n° 557/2025.

Avaliar estrutura e o acesso aos servigos publicos relacionadas a
saude mental, dos municipios e do Estado do Espirito Santo, em
especifico “se o0s pontos de atencdo da Rede de Atencéo
Psicossocial (Raps), estdo suficientes e adequados para o
atendimento dos portadores de transtornos mentais e usuarios de
alcool e drogas

Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Acérddo TC 1208/2024-2; Oficio Circular 00415/2025-4
Comunicado a Secretaria Municipal de Salde através do Oficio CGM/PK
n° 072/2025

Levantamento sobre Contratagdo de servidores temporérios em
detrimento a contratacéo de servidores efetivos

Modalidade: Acompanhamento

Origem/Relatério: Acérdao TC 381/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Administracdo através de Oficio
CGM/PK n° 180/2025; ao Prefeito Municipal através de Oficio CGM/PK n°
182/2025 e 196/2025; a Dire¢do Geral de Recursos Humanos, através do
Oficio CGM/PK n° 192/2025

Conhecer os elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA) e a perspectiva intersetorial, bem como
intergovernamental e extragovernamental, e identificar objetos e
instrumentos de fiscalizagdo a partir da analise de risco desta acéo
governamental

Modalidade: Levantamento

Relatorio: Acé6rddo TC 00087/2025; Relatério de Levantamento
0003/2024-2

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacao através de Oficio
CGM/PK n° 191/2025

Monitorar o cumprimento, por parte dos 78 municipios do Estado do
Espirito Santo, das obrigac@es relativas a elaboracéo, aprovacao e
disponibilizagdo dos instrumentos de planejamento em salde no
sistema DigiSUS Gestor/Médulo de Planejamento (DGMP)

Modalidade: Acompanhamento

Relatério: Instru¢do Técnica Conclusiva 04587/2024; Acorddao TC
003/2025-1; Acordao TC 00600/2025-3
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Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através de Oficio CGM/PK
n® 195/2025 e Oficio CGM/PK n° 287/2025; e a Secretaria Municipal de
Governo através do Oficio CGM/PK n° 288/2025

Verificar o grau de cumprimento das deliberacdes proferidas no
Acorddo 0233/2022-2, relativo a Auditoria Operacional que avaliou a
governanca da politica publica estadual de educacéao.

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem/Resultado: Oficio 02594/2025-5; Acorddo TC-196/2025
Comunicado a Secretaria Municipal de Educacdo através do Oficio
CGM/PK n° 351/2025; e a Secretaria Municipal de Governo, através do
Oficio CGM/PK n° 356/2025.

Fiscalizar as acdes de prevencado e controle das Doencas Crblnicas
N&o Transmissiveis - DCNT com foco em doencas cardiovasculares
Modalidade: Auditoria Operacional

Resultado: Oficio 03729/2025-1; Ac6rddo 00794/2025-7

Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através do Oficio CGM/PK
n° 400/2025.

Avaliar a implantacdo e a implementacdo do Sistema de Gestédo
Educacional/Escolar informatizado (SIGEDs) nas redes de ensino do
Estado do Espirito Santo

Modalidade: Acompanhamento

Resultado: Acérddo 00867/2025-5

Comunicado a Secretaria Municipal de Educacao através de Oficio
CGM/PK n° 413/2025

Avaliar o desenho e eficiéncia na implementacdo da Politica Estadual
de Cofinanciamento dos Servicos Especializados em Reabilitacdo
para Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Transtornos do Espectro
Autista (SERDIA)

Modalidade: Auditoria Operacional

Submissdo Prévia dos Achados: Oficio TCEES n°03469/2025-6 e
Relatorio Preliminar da Fiscalizagdo 17/2025

Comunicado a Secretaria Municipal de Saude através de Oficio CGM/PK
n° 428/2025

2.2 DAS ANALISES TECNICAS

No exercicio de 2025 foram elaboradas 68 (sessenta e oito) analises técnicas de
processos administrativos encaminhados por Gestores, cujo objetivo foi de verificar

a regularidade dos atos e proceder orientacdes diversas sobre demandas pontuais.

Assim, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de auditoria, procedemos
com as devidas orientacbes no intuito de prevenir os atos administrativos e

alcancar as melhores praticas administrativas na execugao/ gestéo dos contratos.
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2.2.1 Dos atendimentos as demandas dos Orgéos de Controle Externo

Ainda no ano de 2025, em cumprimento de nossa funcdo de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e auxiliando as
unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
quanto ao encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacao
dos processos e apresentacdo dos recursos conforme determinacdo constante no
inciso Il do art. 5° da Lei Municipal de n° 1.076/2013.

Assim, no ano de 2025, conforme tabela anexa, recebemos varios processos para
analises, advindos dos o6rgaos externos (TCE-ES, MPC, MP), o qual coube a
Controladoria Geral atuar através da circularizacdo aos 6rgdos responsaveis para
fins de solicitar informacdes, cientificar, ou atender recomendacfes ou
determinacdes dos Orgdos externos, além disso, realizamos o encaminhamento

das informacfes aos 6rgdos, quando a situacdo assim o requeria.

TOTAL DAS DEMANDAS DA CGM (POR LOCAL) ADVINDAS DE ORGAO EXTERNO
CidadES 11
TCEES 40
Ouvidoria PMPK 5
Ouvidoria TCEES 3
Transparéncia Capixaba 43
Transparéncia Internacional 3
PNTP 19
TCU 19
Delegacia 3

2.3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINSITARTIVOS INSTAURADOS NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY/ES.
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Esta Controladoria Geral elaborou Manual de Tomada de Contas Especial que é
parte integrante da Instrugdo Normativa SCI n® 005/2020, cuja finalidade é orientar
0S gestores e servidores publicos quanto a instauragcdo de Tomada de Contas
Especial, considerando as suas caracteristicas, 0s pressupostos para a instauracao
do procedimento, a sua formalizacdo, o célculo do débito e a legislacédo aplicavel,
além de outros elementos que possam, de algum modo, nortear as ac¢des dos
agentes publicos que compordo a comissao para atuar no processo, além de evitar
erros na formalizagcdo dos processos, visando o resguardo da integridade dos

recursos publicos.

A Instrucdo Normativa SCI n° 005/2020, tem por finalidade dispor sobre os
procedimentos e metodologia para a realizagcdo de Tomada de Contas Especial, no
ambito da administracdo direta e indireta do poder executivo e legislativo, em face
da auséncia de adocdo das medidas administrativas internas com vistas a
recomposi¢do do Tesouro Municipal, caracteriza grave infragdo a norma legal e
sujeita a autoridade administrativa municipal omissa a responsabilidade solidaria e

as sancodes cabiveis.

Deste modo, esclarecemos que no ano de 2025, ndo houve envio e nem tramitacéao

em ambito municipal de processos de Tomada de Contas Especial.

2.4 DO ACESSO A INFORMACAO

No Municipio de Presidente Kennedy, o Sistema de Ouvidoria constitui-se como
canal institucional permanente de comunicacao entre o cidaddo e a Administracao
Publica, destinado ao recebimento, tratamento e acompanhamento das
manifestacdes relativas aos servicos publicos municipais. Por meio da Ouvidoria,
os cidadados podem registrar reclamacdes, denuncias, sugestdes, elogios e
solicitagbes, assegurando-se o adequado encaminhamento das demandas as
secretarias e unidades competentes, bem como o acompanhamento das respostas
prestadas, em observancia aos principios da transparéncia, eficiéncia, legalidade e

participacdo social. As manifestacdes recebidas sdo devidamente registradas,
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classificadas, analisadas e monitoradas, possibilitando a consolidacdo de dados
estatisticos que subsidiam a avaliacdo da qualidade dos servigos publicos e o

aprimoramento continuo dos processos administrativos.

Além das demandas tipicas de Ouvidoria, o0 Municipio também dispde do Sistema
Eletronico de Servico de Informacédo ao Cidadao (e-SIC), regulamentado pela Lei
n° 1.082, de 21 de maio de 2013, que disciplina os procedimentos relativos a
transparéncia e a publicidade dos atos da Administracdo Publica, garantindo aos
cidaddos o direito de obter informacdes de interesse publico. Consideram-se
informacdes de interesse publico aquelas relacionadas a estrutura organizacional
do Municipio, ao acesso e funcionamento dos servigos publicos, aos locais de
atendimento ao publico, bem como a execucao orcamentéria e financeira, incluindo
despesas, repasses e transferéncias, além de procedimentos licitatérios,

desapropriatérios, convénios e contratos administrativos firmados pelo Municipio.

O Acesso a Informacéo pode ser requerido por meio eletrdnico, através do Sistema
Eletronico do Servico de Informagéo ao Cidadao (e-SIC), uma plataforma eletrénica
que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e fornecer
informacBes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando todo
cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitacdo de informacéo, a qual é
encaminhada a Secretaria responsavel, que devera prestar resposta no prazo

legal, em conformidade com a legislacéo vigente.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir os dados estatisticos, que refletem as
manifestacdes recebidas e tratadas pelo Sistema de Ouvidoria e pelo e-SIC
durante o exercicio analisado, permitindo avaliar o grau de efetividade dos canais

de participacao social e de acesso a informacao disponibilizados pelo Municipio.

2.4.1 Do Recebimento das Manifestacdes

As manifestacdes dirigidas ao Sistema de Ouvidoria e ao Servi¢o de Informacgao ao
Cidadao (e-SIC) sao recebidas por meio dos canais oficialmente disponibilizados
pelo Municipio, garantindo ao cidaddo acesso facilitado, registro formal da

demanda e acompanhamento de todo o fluxo de atendimento.
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No ambito das demandas tipicas de Ouvidoria, sdo acolhidas manifestacdes
classificadas como reclamacdes, denuncias, sugestfes, elogios e solicitacdes, as
quais, sao analisadas e encaminhadas as secretarias ou unidades administrativas
competentes para providéncias e resposta. Todo o tramite ocorre de forma
sistematizada, observando-se os prazos legais e os procedimentos estabelecidos

na legislagdo municipal vigente.

As manifestacdes classificadas como elogio, demonstram o reconhecimento ou de
satisfacdo sobre o servico publico oferecido ou o atendimento recebido; as
reclamacdes, por sua vez, demonstram a insatisfacdo relativa a prestacao
de servico publico e a conduta de agentes publicos na prestagcdo e na fiscalizacao
desse servico. As denuncias, relatam ato que indica a pratica de irregularidade ou
ilicito, cuja solucdo dependa da atuacdo dos 6rgdos apuratorios competentes. As
sugestbes consistem na apresentacdo de ideia ou formulacdo de proposta de
aprimoramento de servicos publicos prestados por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal. E as solicitacfes, sdo pedidos de esclarecimento,
orientacdo ou de adocdo de providéncias por parte da Administracdo Publica

Municipal.

Quanto ao e-SIC, o recebimento das solicitacbes de acesso a informacédo ocorre
exclusivamente por meio eletronico, possibilitando o registro, o controle dos prazos
e a transparéncia do atendimento. As solicitacBes sdo direcionadas aos setores
responsaveis, cabendo a estes o fornecimento das informacdes solicitadas ou a
adocdo das providéncias cabiveis, nos termos da Lei n° 1.082/2013 e da Lei
Federal n® 12.527/2011.

Nos Ultimos anos, observou-se um crescimento expressivo no numero de
manifestacdes apresentadas pelos cidadaos ao Sistema de Ouvidoria e ao Servigo
de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) do Municipio de Presidente Kennedy,
evidenciando o fortalecimento da participacdo social e o aumento do interesse da
populacdo pelo acompanhamento da gestdo publica. Em 2017, foram registradas
19 manifestacbes, ao passo que, em 2025, esse quantitativo alcancou 345

registros, demonstrando uma evolucao significativa na utilizagdo dos canais
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institucionais de comunicacdo entre a sociedade e a Administracdo Publica,

conforme Gréfico 1:

Grafico 1- Nimero de manifestac@es recebidas nos ultimos anos

Evolugdo no Quantitativo de Manifestactes Recebidas
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Fonte: Elaborado pela Ouvidoria Municipal com base nos Relatérios Estatisticos da Ouvidoria.

No exercicio de 2025, o Municipio recebeu o total de 345 manifestacdes,
representando um crescimento de 8,15% em relacdo ao exercicio anterior. Esse
aumento revela ndo apenas a conscientizacdo dos cidaddos acerca de seus
direitos de acesso a informacdo e de participacdo social, mas também o
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia disponibilizados pelo Municipio,
que passaram a ser mais acessiveis, conhecidos e utilizados pela populagcdo. O
crescimento continuo das manifestacbes reflete, ainda, a consolidacdo da
Ouvidoria e do e-SIC como instrumentos legitimos de escuta social e controle

social.

Apresenta-se a seguir, o detalhamento da quantidade de manifestacdes recebidas

no exercicio de 2025:
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Gréfico 2 - Quantidade por Tipo de Manifesta¢cdes recebidas

Quantidade de Manifesta¢des Recebidas 2025
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Sugestdo [ 10
Redamacio [N /0
Denuncia I 122
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Fonte: Elaborado pela Ouvidoria Municipal com base nos Relatérios Estatisticos da Ouvidoria.

A distribuicdo das manifestacdes por tipologia demonstra que a maior parte dos
registros esteve relacionada a dendncias, que corresponderam a 35% do total,
seguidas pelas manifestacdes classificadas como informacao/solicitacdo, com
27%, reclamacdes, que representaram 20% dos registros e e-SIC representando
12%. As demais tipologias, como sugestfes, criticas e elogios, apresentaram

menor incidéncia percentual, conforme demonstrado nos graficos a seguir.

Grafico 3 - Percentual por Tipo de Manifestacdo Recebida

Tipo de Manifestacdo Recebida

a,
3%_2/\° 1%
m e-SIC
20% » Informacdo/Solicitacdo
! = Dendncia
Reclamacdo

= Sugestdo

= Critica

= Elogio

Fonte: Elaborado pela Ouvidoria Municipal com base nos Relatérios Estatisticos da Ouvidoria.
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A predominancia das denuncias indica maior engajamento da populacdo na
fiscalizacdo das acdes e servigcos publicos, reforcando o papel da Ouvidoria como
instrumento de controle social e de promoc¢ao da integridade na Administracéo
Plblica. Por sua vez, o numero de solicitagbes de informacdo evidencia a
relevancia do Sistema de Informacao ao Cidaddo como ferramenta de garantia do
direito fundamental de acesso a informacdo, em consonancia com a legislacao

vigente.

E em andlise a participacdo da sociedade no acesso a informacao, verificou-se que
58% dos cidaddos optaram por ndo informar sua regido, ndo sendo possivel
identificar com exatiddo o maior percentual de participacdo nas solicitacées. No
entanto, aos que se identificaram, a representatividade concentra-se no Estado do
Espirito Santo, com 22% de participacédo dos cidadaos, 13% de Minas Gerais, 4%

do Rio de Janeiro e demais estados detalhados a seguir:

Grafico 4 - Manifestacao por Estado

Quantitativo
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Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral do Municipio com base nos Relatérios da Ouvidoria.

De modo geral, os dados apresentados evidenciam a evolugédo da participagéo

cidadd no Municipio de Presidente Kennedy e reafirmam a transparéncia como
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pilar essencial da Administracdo Publica Municipal, contribuindo para o
fortalecimento da confianca entre o Poder Publico e a sociedade, bem como para o

aprimoramento continuo da gestao publica.

2.5 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

A transparéncia na administracdo publica € um principio fundamental para
assegurar o controle social e a boa governanca, sendo estabelecido pela Lei de
Acesso a Informagdo n° 12.527/2011 e a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n°® 101/2000. A administragdo publica municipal deve garantir a
transparéncia ativa por meio da disponibilizacdo continua de informacdes de

interesse publico.

A transparéncia ativa é viabilizada através dos portais oficiais, principalmente o
Portal da Transparéncia, ferramenta utilizada para atender as exigéncias
estabelecidas pela legislacdo, promovendo a divulgacdo continua de informacdes
detalhadas sobre execucdo orcamentéria, licitagcbes, contratos, folha de
pagamento, repasses e outros dados essenciais da administragcdo municipal,
sociedade fiscalize a aplicacdo dos recursos publicos e participe ativamente da

gestéo.

Em 2025, o Portal Oficial, Portal da Controladoria Geral e Portal da Transparéncia
passaram por reformulacdo, em razdo do término do Contrato n® 307/2022.
Atualmente, o Municipio de Presidente Kennedy possui trés contratacfes de
empresas para licenca de uso, manutencdo e suporte dos portais, oriundo do

Pregéo Eletronico n° 080/2023, conforme segue:

e Contrato n° 111/2024, firmado com a empresa ALAN BATISTA DIORIA
LTDA, responsavel pelos servicos de reformulacdo/implantacéo,
licenciamento de uso, hospedagem, manutencéo e suporte do Portal Oficial

e correio eletronico (e-mails);

e Contrato n° 112/2024, firmado com a empresa ALPHA TECNOLOGIA DA

INFORMACAO LTDA, responsavel pelos Servigos de
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reformulac&o/implantacao, licenciamento de uso, hospedagem, manutencao

e suporte do Portal da Controladoria Geral do Municipio;

Contrato n° 113/2024, firmado com a empresa IBTECH TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, responsavel pelos Servigos de
reformulac&o/implantacao, licenciamento de uso, hospedagem, manutencao

e suporte do Portal da Transparéncia.

Para auxiliar na fiscalizacdo e manutencao das informacgdes no Portal, garantindo a

transparéncia ativa das informacdes, a Secretaria Municipal de Administracao,

através da Portaria/ADM/N°® 044/2024, designou servidores para fiscalizacdo do

Portal da Transparéncia e Portal Oficial, quais sejam:

a)

g)
h)

Secretaria de Administracao:

1. Divisdo de Tecnologia da Informacao: Amés da Silva Cruz Fernandes;

Direcdo Geral de Recursos humanos: Meyrielli dos Santos Bernardo;

Divisdo de Compras: Izadora Cordeiro dos Santos;

Divisdo de Contratos: Igor Junior das Neves Borges;

o bk~ 0N

Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL): Selma Henriques de

Souza;

Licitacdo Pregdo: Mezaque da Silva José Rodrigues;

Direcao de Gestdo e Planejamento: Juliana Aradjo Ramos;

© N o

Dispensa de Licitacdo: Sheila Bahiense Mussi;

9. Divisdo de Patrimbnio: Alexandre Martini de Backer.

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico: Orgcamento: Gastdo Franga
Sardenberg.

Secretaria da Fazenda: Financeiro: Marilza Machado Macedo de Almeida.
Secretaria Municipal de Governo: Jean Paz Rosa;

Secretaria Municipal de Educacao: Ronyelle Pinto da Silva;

Secretaria Municipal de Obras e Habitacao: Vania Cristina Correa Soares;
Secretaria de Transporte e Frotas: Larisse Benevides Fontana;

Secretaria Municipal de Saude: Tassia Roberta dos Santos Pinto Correa;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Suellen Ferreira Carvalho;
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i) Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca:
Débora Costalonga Bahiense;

j) Secretaria Municipal de Seguranca Publica: Paulo Henrique Klein Soares
Ferreira,;

k) Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer: Jorgian de
Lima Gomes;

l) Secretaria Municipal de Servigos Publicos: Jer6bnimo Agrizzi de Melo;

m) Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Fernanda de Barros e Barros
Godoy;

n) Coordenadoria de Comunicacao Institucional: Maisson Rodrigues das
Neves;

0) Controladoria Geral do Municipio: Flavia Magalhdes Duarte Borges;

p) Procuradoria Geral Municipal: Karina Terra Tonon.

Através da Portaria/ADM/N° 033/2024, foi designado servidores para exercer a
funcdo de Fiscal do Contrato n° 111/2024, oriunda do Pregédo Eletrénico n°
080/2023, referente a Contratacdo Exclusiva de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte Para Execucdo de Servicos de Reformulacdo e Implantacéo,
Licenciamento de uso, Suporte Técnico e Hospedagem Mensal do Portal Oficial,
Correio Eletronicos (e-mails) da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy - ES.

Dentre os servidores designados estao:

a) Secretaria Municipal de Administracdao: Amads da Silva Cruz Fernandes;
b) Controladoria Geral do Municipio: Flavia Magalhdes Duarte Borges;
c) Procuradoria Geral Municipal: Karem Martins Campos; e

d) Coordenadoria de Comunicacao: Maisson Rodrigues das Neves.

E para fiscalizacdo do Contrato n° 112/2024, foi designado a servidora Flavia
Magalhdes Duarte Borges (Fiscal Titular) e Jorge Francisco Ramos Goncalves
(Fiscal Substituto) para fiscalizacédo do Portal da Controladoria.

No Portal da Transparéncia do Municipio é possivel encontrar informacdes relativas

as despesas, receitas, pessoal, contas publicas, contratos, convénios,
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obras/servicos, desapropriacfes, planejamento, patrimoénio, almoxarifado, dentre

outras informagdes.

O Portal dispbe de acessibilidade, navegabilidade, tornando a pesquisa,
visualizacbes dos dados e experiéncia dos usuarios/cidaddos mais assertiva,
dispondo de algumas ferramentas que auxilia na utilizacdo do Portal, tais como:
atalhos onde consegue aumentar e diminuir o tamanho dos textos, contraste,

acessibilidade, dentre outros.

O Portal também possui ferramenta de Dados abertos (API), que retne diversas
bases de dados relevantes em formato aberto (.cvs, .txt, .xml, .json) para amplo
acesso da populacdo, sendo uma importante ferramenta para o fortalecimento da
transparéncia, inovacao e participacdo social no municipio. O Portal de Dados
Abertos € divulgado com destaque a partir do Portal Oficial e do Portal da

Transparéncia.

Durante o ano de 2025, a Controladoria Geral do Municipio expediu 92 oficios
relacionados ao Portal da Transparéncia, evidenciando a atuagao proativa no
monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das normativas de transparéncia. Os
oficios foram direcionados aos Gestores e aos Fiscais dos Contratos, para adogao
de medidas corretivas para adequacao das informacdes no Portal, dada a auséncia
e inconsisténcias evidenciadas, bem como comunicando quanto ao inicio das

fiscalizacdes dos 6rgaos de controle externo e avaliacdes interdependentes.

Além disso, em 2025, também foram realizadas reunides, promovidas pela
Controladoria Geral do Municipio, para tratar de assuntos relacionados ao Portal da
Transparéncia, com os fiscais dos contratos n° 111/2024 e 113/2024, pra tratar

sobre a migracéo das informacdes para o novo Portal.

2.5.1 AvaliacOes Interdependentes e evolucao do Portal

Pagina 37 de 53
Rua Atila Vivacqua, n® 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



@;\é\\nra Mup,,,

£,
==l -

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

[ ApSe
Presidente Kennedy

No ano de 2025, o Municipio de Presidente Kennedy foi submetido a duas
avaliacoes independentes do Portal da Transparéncia, conduzidas por organismos
de controle externo, tais como a Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas
do Brasil (Atricon), em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), por meio do Programa Nacional de Transparéncia Publica. Além
disso, a Transparéncia Internacional Brasil, com o apoio da Transparéncia
Capixaba, também realiza avaliagbes que incluem recomendacdes e a
disseminacéo de boas praticas, servindo como referéncia para o fortalecimento da

integridade, da transparéncia e da participacao cidada na gestao publica municipal.

Essas avaliacbes seguem metodologias padrbes para avaliar a existéncia de
politicas publicas, legislacGes, acdes governamentais e praticas de transparéncia,
dados abertos, participacao social, transformacéo digital, integridade e combate a
corrupcdo, com o objetivo de aprimorar a transparéncia publica e fortalecer a

governanca municipal.

No decorrer dessas avaliacbes, observou-se que o Municipio de Presidente
Kennedy tem avancado significativamente na implementacdo das boas préticas de
transparéncia publica, garantindo que informacdes essenciais sejam publicadas de
forma clara, acessivel e atualizada nos portais. Conforme avaliacdo realizada nos
meses de abril e maio/2024 pela Transparéncia Capixaba, o Municipio de residente
Kennedy alcangou 67,7 pontos em 2025 (Gréfico 5):
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Grafico 5 - Evolugcdo do Poder Executivo na Avaliacdo da
Transparéncia Capixaba - Ranking Capixaba de Transparéncia
e Governanca Publica.

75,4
67,7
63,9
42,8 I I
2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborado pela CGM, tendo por base informa¢des do Transparéncia Internacional Brasil
(2025).

Ainda, conforme avaliacdo do Programa Nacional de Transparéncia Publica
realizada em 2025, o Municipio de Presidente Kennedy alcancou a classificacéo
Ouro para o Poder Executivo, conforme Grafico 6:

Grafico 6 - Evolugdo do Poder Executivo na Avaliacdo da

Atricon no Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)
-Radar da Transparéncia Publica.

Evolucido do Poder Executivo na Avaliacdo do PNTP
94,66
9033 92,32
I 66,89 I I
2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborado pela CGM, tendo por base informac¢fes do Radar da Transparéncia (2025)
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Esses avancos refletem o comprometimento da administracdo municipal com a
governanca publica, assegurando que os cidaddos tenham acesso continuo a

dados relevantes sobre a gestao financeira, administrativa e institucional.

Assim, em atencdo as avaliacdes, houve a expedicdo de oficios aos setores e
orgaos responsaveis visando a adoc¢do de providéncias necessarias para futuras
melhorias no Portal da Transparéncia e Portal Oficial, visando elevar o

desempenho do Municipio nas proximas avaliacoes.

2.6 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM

Durante o ano de 2025, os servidores da Controladoria Geral do Municipio
participaram de cursos, reunides e palestras voltados ao aperfeicoamento das
competéncias técnicas dos servidores, com o objetivo de fortalecer a atuagdo no
controle interno, na fiscalizacdo, prestacdo de contas e na transparéncia da

administracao publica.

Dentre as tematicas abordadas, destacam-se 0s cursos promovidos pelo Encontro
de Formacao em Controle (ENFOC), ofertados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES) voltados a nova Lei de Licitacdes, que trouxe mudancas
significativas nos processos de contratacdo publica. A atualizacdo constante dos
servidores em relacdo a Lei n° 14.133/2021 é fundamental para garantir
conformidade com as novas diretrizes, mitigar riscos de irregularidades e promover

uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

Além da nova Lei de LicitacGes, os treinamentos abrangeram outras tematicas

relevantes, conforme Tabela 6:

Tabela 2 - Relacdo de Treinamentos/Capacitacdo dos
servidores da CGM
Data Servidor Curso
20/03/2025 Adeir José Teixeira OUVIDORIA DAY — A Ouvidoria como
ferramenta de participacdo
02,03 e Flavia Magalhdes Duarte Boraes Planejamento das Contrata¢c8es Publicas
04/07/2025 9 9 com base na Lei 14.133/21

02,03 e Edilene Paz dos Santos Planejamento das Contratacdes Publicas
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04/07/2025 com base na Lei 14.133/21
02,03 e _ _ _ Planejamento das ContratacGes Publicas
04/07/2025 Elizaura Barcelos Matias da Silva | com base na Lei 14.133/21
09/10/2025 1° Seminario Regional de Comunicacédo
Flavia Magalhdes Duarte Borges | Pblica
09/10/2025 1° Seminario Regional de Comunicacédo
Edilene Paz dos Santos Publica
09/10/2025 1° Seminario Regional de Comunicagéo
Elizaura Barcelos Matias da Silva | pgblica
16/10/2025 Edilene Paz dos Santos Regime Constitucional dos Servidores
Puablicos
17/10/2025 Edilene Paz dos Santos Orcamento Publica Basica para Nao
Contadores
17/10/2025 Elizaura Barcelos Matias da Silva Orcamento Publica Basica para Nao
Contadores
17/10/2025 Juciane Cristina Jordao Gomes Orcamento Publica Basica para Nao
Contadores
. Gestéo por Competéncia aplicada a Lei
21/10/2025 Edilene Paz dos Santos 14.133/21
17/10/2025 Elizaura Barcelos Matias da Silva Orcamento Publica Basica para Nao
Contadores
17/10/2025 Juciane Cristina Jordao Gomes Orcamento Publica Basica para Nao
Contadores
23/10/2025 Flavia Magalhdes Duarte Borges | Nocdes Gerais da Lei 14.133/2021
24/10/2025 Edilene Paz dos Santos Reequmbno,Ec_onomlco-fmancewo dos
Contratos Publicos
24/10/2025 Elizaura Barcelos Matias da Silva Reequmbr|o,Ec.onomlco-fmancewo dos
Contratos Publicos
24/10/2025 Flavia Magalhdes Duarte Borges Reequmbrlo,qunomlco-f|nance|ro dos
Contratos Puablicos
. . . Planejamento de Licitagbes — DFD, ETP e
30/10/2025 Elizaura Barcelos Matias da Silva Mapa de Riscos — TURMA 1
L ~ Planejamento de Licitacdes — DFD, ETP e
30/10/2025 Flavia Magalh&es Duarte Borges Mapa de Riscos — TURMA 1

Fonte: Elaborado com base nas informacdes da Controladoria Geral do Municipio.

No ambito da Ouvidoria Municipal, as capacitacbes e palestras enfatizaram a
importancia do aprimoramento das Ouvidorias dos jurisdicionados dos Tribunais de
Contas e do papel dessas unidades nas instituicbes publicas, destacando a
importancia das Ouvidorias como instrumento de fomento ao controle social e a
transparéncia e sua contribuicdo para o fortalecimento da democracia, por meio da

participacéo da sociedade.
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3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2025

Observando o que dispbe o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade
de Controle Interno realizou no exercicio de 2025 diversos procedimentos de

controle conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras acfes

institucionais néo planejadas.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Contas da Secretaria Municipal de Obras

e Habitacdo do Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E HABITACAO DO

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orgamentaria.

Ponto de Tipo de
Caddigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
Despesa ~ | Lei 4.320/1964, | Auditoria Avaliar —— se  foram | oo de
realizacdo sem Governamental realizadas despesas sem ~
1.1.2 - art. 60. - .~ . Gestdo (Todas
prévio empenho de conformidade emisséao de prévio .
as UG's)
empenho.
1.2. Gestéo Previdenciaria
Tipo de
Cédigo PED B2 Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
Verificar se houve o
pagamento  tempestivo
das contribuicdes
CF/88, art. 40. previdenciarias
Pagamento das LRF, art. 69. Lei decorrentes dos
gamenie 9.717/1998, art. Andlise encargos patronais da Contas de
obrigacges 1°. Lei d ; tidad liquotas | Gestao (Tod
122 previdencirias - el ocumental; entidade com aliquotas estéo (Todas
8.212/1991 Lei revisao analitica | normais, aliquotas as UG's)
parte patronal .
Local Regime suplementares ou
de competéncia aportes atuariais
decorrentes do plano de
amortizacdo do déficit
atuarial.
Retencdo/Repass | CF/88, art. 40. Andlise Verificar se houve a
e das | LRF, art. 69. documental- retencao das | Contas de
1.24 contribuicdes Lei 9717/1998 e . .| contribuicbes Gestdo (Todas
. o revisdo analitica; - o '
previdenciérias- art. 1°. previdenciarias de | as UG's)

parte servidor

Lei 8.212/1991

conciliagédo

servidores na folha de
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Lei Local pagamento e o0 seu
respectivo repasse
tempestivo ao regime de
previdéncia.
1.3.Gestéo Patrimonial
Tipo de
Cédigo Fé%?]tt?o?ee Base legal procediment Procedimento Aplicavel a
0 sugerido
) Verificar se foi levantado o
Lei inventario anual dos bens
4.320/1964, em estoque, maoveis,
Bens em estoque arts. 94 a 96, imc’)\_/eis e se 0s registros
méveis, iméveis é NBC TSP 4, 7 patrimonials foram
intanaiveis _| a10,IN Exame de | evidenciados no Balango Contas de
1.3.1 re is?ro contabil registros Patrimonial, bem como se | Gestdo (Todas
co?ﬂpatibilidade TC 36, Anexo | auxiliares foram evidenciados os | as UG's)
com inventario Gnico, item registros  patrimoniais das
' 7.8.9, variagbes decorrentes  de
depreciagdo, amortizacdo ou
15, 16 e 18. exaustdo, e as devidas
reavaliacdes.
Disponibilidades
financeiras - | LC 101/2000, .
deposito e | art. 43 c/lc § 3°, Confqrmlcjade Avaliar se as disponibilidades d
133 aplicacéo em do artigo ((:i\cl)?:ﬂnnf:r%gl)) financeiras foram depositadas gzg:gz (To daz
o instituicoes 164 Revisio em instituicbes financeiras as UG's)
financeiras da Analitica oficiais.
Oficiais CRFB/88.
Disponibilidades
gggggﬁgf‘ - Confrontar 0s valores
L34 | aplicacdo Lei 4.320/1964, | Confirmagéo reg's”f‘dos nes ieomies gc’”:"i‘s . dde
e confirmagéo arts. 94 a 96. Externa correntes € aplicacoes estao (Todas
¢ financeiras com o0s extratos | as UG’S)
externa bancarios no final do exercicio
2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR
2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orgcamentéria
Tipo de
Cédigo Z?):tt(r)o(lj: Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Avaliar se foram
observados oS pré-
Despesa Lei Auditoria requisitos Contas de
2231 - 4.320/1964, art. | Governamental de | estabelecidos no artigo | Gestdo (Todas
o liquidacéo 63. conformidade 63 da Lei Federal n° | as UG's)
4.320/64 para a
liquidacéo das despesas.
2.6. Demais atos de gestao
Ponto de e ¢l
Cdédigo Controle Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
2.6.3 Pessoal 5 CRFB/88, art. Conformidade Avaliar_ a Iegis!a(;a:lo Contas de
contratagao  por | 37, inciso IX. (Verificagédo egpt_em_ﬁca do  orgao Gestdo (Todas
tempo disciplinando a
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determinado

documental)

contratagdo por tempo
determinado observando
se as contratagbes
destinam-se ao
atendimento de
necessidade temporaria
e de excepcional
interesse publico.

as UG's)

2.6.4

Pessoal — teto

CRFB/88,
37, inciso XI.

art.

Auditoria
governamental de
conformidade

Avaliar se o] teto
remuneratorio dos
servidores publicos
vinculados ao  6rgdo
obedeceu ao disposto no
artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.

Contas de
Gestdo (Todas
as UG's)

Pagina 44 de 53
Rua Atila Vivacqua, n® 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




atara My, -
@‘&\‘ * %‘?&
ot i

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

[ ApSe
Presidente Kennedy

4. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA 1

Registramos que a analise das Contas da Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo do Municipio de Presidente Kennedy fundamentou-se na Tabela 01
constantes do Anexo lll, da Instrugdo Normativa TC n° 068/2020, na qual contém

0s pontos de controle que devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto

n° 035, de 30 de junho de 2025, que dispbe regras acerca do encerramento do

exercicio de 2025 e em seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para
encaminhamento das informacfes necessarias para elaboracdo da Prestacdo de

Contas do exercicio.

4.1 DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS
4.1.1 Itens de Abordagem Prioritéria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 1.1.2
Auditoria
Des_peszg | Lei 4.320/1964, art. Governa Avaliar se foram realizadas despesas sem
realizagdo sem mental de i L
. 60. ; emissao de prévio empenho.
prévio empenho conformid
ade

Em analise ao Item 1.1.2, informamos que apds andlise da relacdo das despesas
empenhadas, e posterior conferéncia nas copias dos processos selecionados por
amostragem e solicitados a Divisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Obras e Habitacdo de Presidente Kennedy, através do Oficio CGM/PK n°
511/2025, constantes ao Processo Administrativo n°® 41.238/2025, verificou-se que
a nota de empenho foi emitida em montante suficiente para cobrir as despesas de
exercicio corrente, bem como prévia a emissdo de fornecimento de bens e

servigos, conforme Tabela 1.
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Tabela 01. Processos de Empenho por amostragem

Processo N° do Empenho
916/2025 775/2024
3793/2025 16/2025
4131/2025 18/2025
20812/2025 524/2024
916/2025 775/2024

Deste modo ndo foram realizadas despesas

sem a emissdo de prévio empenho,

nos termos do art. 60 da Lei n° 4320/1964.

1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

competéncia

Iltem 1.2.2
Verificar se houve o pagamento tempestivo
CF/88, art. 40. LRF, Lve 0 pag rempest
: . das contribuicbes previdenciarias
Pagamento das | art. 69. Lei | Andlise :
- o decorrentes dos encargos patronais da
obrigacdes 9.717/1998, art. 1°. | document . . ) .
. . ) . i .. | entidade com aliquotas normais, aliquotas
previdenciarias - | Lei 8.212/1991 Lei | al; revisao .
: - suplementares ou aportes  atuariais
parte patronal Local Regime de | analitica.

decorrentes do plano de amortizacdo do
déficit atuarial.

Em analise ao Item 1.2.2, informamos que apés a conferéncia e confrontacdo com

as informacdes constantes em Demonstrativos Patronal da Despesa Liquidada e

efetivamente recolhida no exercicio e Balancete de Verificacdo, todos emitidos pela

Contabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Habitagcdo de Presidente

Kennedy, e anexos ao processo n° 4299/2026, verificou-se que nao ocorreu

repasse intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Iltem 1.2.4

CF/88, art. 40. Analise
Retencdo/Repass | LRF, art. 69. document ii h 50 d ibuics
e das | Lei 9717/1998 al Verificar se houve a retencdo das contribuicdes
contribuicBes art. 1° revisio previdenciarias de servidores na folha de
previdenciarias- Lei 8.212/1991 | analitica; pagamento e 0 seu re.sE)ec.tlvo repasse

: . .. '~ | tempestivo ao regime de previdéncia.
parte servidor Lei Local conciliaca
0

No que tange a analise do Item 1.2.4, informamos que apdés a conferéncia e

confrontacdo com as informag¢des constantes em Demonstrativos Previdenciario

dos Valores Retidos dos Servidores recolhidos no Exercicio e Balancete de
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Verificacdo, emitidos pela Contabilidade da Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo de Presidente Kennedy, e anexos ao processo n°® 4299/2026, verificou-
se que nao ocorreu repasse intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

Iltem 1.3.1

. Verificar se foi levantado o inventério
Bens em Lei 4.320/1964, anual dos bens em estoque, moveis,
estoque, moveis, | ars. 94 a 96, NBC iméveis e se 0s registros patrimoniais
iméveis e| TSP4,7al0,IN Exame de | foram evidenciados no Balanco
intangiveis - registros Patrimonial, bem como se foram

registro contabil _TC 36, Anexo tnico, auxiliares | evidenciados 0s registros patrimoniais
compatibilidade item 78,9, das variagoes decorrentes de
com inventario. depreciacdo, amortizagéo ou exaustédo, e
15,16 e 18 . L
as devidas reavaliacOes.

O valor dos bens imoveis constantes do Balanco Patrimonial R$ 959.117.159,95
(novecentos e cinquenta e nove milhdes, cento e dezessete mil, cento e cinquenta
€ nove reais e noventa e cinco centavos) e 0 mesmo o valor de bens iméveis
inseridos no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Iméveis, sendo também o
valor constante no Resumo do Inventario e Bens Imdéveis R$ 959.117.159,95, o que
se constata compativeis, demonstrando que o0s bens em estoque estdo

evidenciados em sua integralidade.

De igual modo, o valor dos bens méveis constante do Balanco Patrimonial R$
5.314,965,18 (cinco milhdes, trezentos e quatorze mil, novecentos e sessenta e
cinco reais e dezoito centavos), e ao confrontamos com o valor de bens méveis
inserido no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Méveis, verifica-se que sao

compativeis, vez que também se identifica o valor de R$ 5.314,965,18.

De igual modo, o valor dos bens em estoque constante do Balanco Patrimonial R$
945.966,74 (novecentos e quarenta e cinco mil, novecentos e sessenta e seis reais
e setenta e quatro centavos), e ao confrontamos com o valor de bens méveis
inserido no Inventario Anual dos Bens do Almoxarifado, verifica-se que sao

compativeis, vez que também se identifica o valor de R$ 945.966,74.
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De igual modo, o valor dos bens Intangiveis constante do Balanco Patrimonial R$
293.902,11 (duzentos e noventa e trés mil, novecentos e dois reais e onze
centavos), e ao confrontamos com o valor de bens moveis inserido no Inventario
Anual dos Bens Intangiveis, verifica-se que sdo compativeis, vez que também se
identifica o valor de R$ 293.902,11.

Tabela 02 — Estoques, Imobilizados e intangiveis

Em R$ 1,00
Descricao Balanco Patrimonial Inventério Diferenca
(@) (b) (a-b)
Estoques R$ 945.966,74 R$ 945.966,74 | R$ -
Bens Méveis R$ 5.314.965,18 R$ 5.314.965,18| R$ -
Bens Iméveis R$ 959.117.159,95 R$ 959.117.159,95| R$ -
Bens Intangiveis R$ 293.902,11 R$ 293.902,11| R$ -

Desta forma, restou demonstrado a evidenciacdo quanto a integralidade dos bens
em estoque, moveis, imdveis e intangiveis com o0s inventarios anuais, bem como,
as variacdes decorrentes de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, e as devidas

reavaliacoes.

Iltem 1.3.3

Disponibilidades

financeiras -

depésito e aplicacdo | LC  101/2000, Conformidade Avahar_ se as dlspon|b|l|(_jades
em art. 43 c/c § 3°, o financeiras foram depositadas
U ; (Verificagdo S . :
instituicbes do artigo 164 da documental) em instituicBes  financeiras
financeiras CRFB/88. oficiais.

Oficiais

No que se refere ao Item 1.3.3, informamos que as disponibilidades financeiras
foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais Banco do Brasil, Banco do
Banestes, conforme verifica-se no Termo de Verificagdo das Disponibilidades
encaminhado a Controladoria Geral e em resposta ao Oficio CGM/PK n° 113/2026,
Oficio CGM/PK n° 114/2026, Oficio CGM/PK n° 115/2026, enviados ao Banco
Brasil, Caixa Econ6mica e ao Banco do Banestes, respectivamente, e através dos

extratos bancarios disponibilizados pelo Banco do Banestes, Brasil e Caixa
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Econbmica Federal no qual € possivel confirmar a informacdo obtida nas pecas

contabeis.
Iltem 1.3.4
]Ic'..)lsponllblhdaddes ssito | Lei no Confrontar os valores registrados
inanceiras — deposito Confirmacao nas contas correntes e aplicagdes
e aplicacao 4.320/1964, ! !
X - arts. 94 2 96 Externa fmange_was com os  extratos
confirmagdo externa ' ' bancarios no final do exercicio.

Quanto ao Item 1.3.4 informamos que fizemos a confrontagdo entre os valores
depositados nas contas correntes e aplicacdes financeiras, registrados nos
Balancos Contébeis, no Termo de Verificacdo de Disponibilidades com os valores

registrados nos Extratos Bancarios referente ao final do exercicio do ano de 2023.

Informamos, ainda, que tal verificagdo também foi realizada por meio da andlise
das informagcBes enviados pelas seguintes instituicdes financeiras: Banco
Banestes, Caixa Econdmica Federal, e ao Banco do Brasil & Controladoria Geral do
Municipio, em resposta Oficio CGM/PK n° 113/2026, Oficio CGM/PK n° 114/2026,
Oficio CGM/PK n° 115/2026.

Tabela 1 - BANCO DO BRASIL

Baseou-se em um universo de 03 (trés) contas no Banco do Brasil, o qual analisou-

se, sendo estas:

Saldo Saldo . =
y Saldo c/corrente licaca Saldo aplicagéo Dif
Qt. Banco Conta ¢ corr?n_te extrato bancario aplicagao extrato bancario ierenca
contabil eee— contabil =
01 B Brasil 13.871-1 A 0,00 0,00 R$ 970.270,97 R$ 970.270,97 0,00
02 B.Brasil 13.872-X A 0,00 0,00 R$ 6.392.505,47 R$ 6.392.505,47 0,00
03 B.Brasil 13.873-8 A 0,00 0,00 R$ 639.156,37 R$ 639.156,37 0,00

Tabela 2 - BANCO DO BANESTES

Baseou-se em um universo de 03 (trés) contas no Banco do Brasil, o qual analisou-
se, sendo estas:

Saldo Saldo L. .
c/corrente c/corrente eelel apllc.agao el apllcac,;a:o Diferenca
Qt. Banco Conta contabil extrato contabil extrato bancario
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01 Banestes 36.330.744 A 0,00 0,00 R$ 14.400,50 R$ 14.400,50 0,00
02 Banestes 36.415.172 A 0,00 0,00 R$ 111.644,21 R$ 111.644,21 0,00
03 Banestes 36.415.321 A 0,00 0,00 R$ 176.102,01 R$ 176.102,01 0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade deste item, vez que as
contas apresentadas em desacordo foram devidamente justificadas pela
Contabilidade a esta Controladoria, e seréo objeto de nota explicativa.

4.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 2.2.31

Despesa Lei gtcj:\j/l:r)r:l:menta Avaliar se foram observados os pré-requisitos

— 4.320/1964, | de estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n°

liquidacéo art. 63. . 4.320/64 para a liquidacao das despesas.
conformidade

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento
sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de
Obras e Habitacdo do Municipio de Presidente Kennedy, realizados nos moldes do
artigo 63 da Lei 4.320/1964, ja que analisamos por amostragem 04 processos de
pagamentos, da relagdo empenhos no exercicio de 2025, constantes no processo
de n°® 42238/2025, disponibilizados dos processos fisicos encaminhados em
20/01/2026.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou
constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 03. Relacdo de Processos analisados por amostragem

N° PROCESSO N° DE N° DE N° DE
EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
916/2025 775/2024 76/2025 1072025
3793/2025 16/2025 299/2025 474/2025
4131/2025 18/2025 355/2025 574/2025
20812/2025 524/2024 1542/2025 1542/2025
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Assim, resta evidenciado que que houve a verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964.

2.6 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 2.6.3

Pessoal CRFB/8 Avaliar a legislacdo especifica do 6rgdo disciplinando a
contratacdo | 8, art. | Conformidade | contratacdo por tempo determinado observando se as
por tempo | 37, (Verificagéo contratacbes  destinam-se ao  atendimento  de
determinad | inciso documental) necessidade temporaria e de excepcional interesse
0 IX. publico.

No que se refere ao item 2.6.3 informamos que foram feitos levantamentos nos
arquivos de todas as leis que dispdem sobre as contratacdes por tempo
determinado pertinentes a Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo de
Presidente Kennedy e registramos a publicacdo das Lei n° 546, de 01 de junho de
2001, Lei Complementar n® 003, de 02 de janeiro de 2009, Lei n° 1.072, de 14 de
fevereiro de 2013, Lei n° 1.747, de 27 de maio de 2024, que estabeleceram regras
especificas de contratacao temporaria para atender excepcional o interesse publico

da Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo de Presidente Kennedy.

Assim, em analise a legislacéo, evidenciou-se tratar de norma especifica e pontual,
e destinada a atender demandas exclusivas da Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo de Presidente Kennedy, que prescinde dessa contratacdo para dar
continuidade a prestacdo dos servicos publicos essenciais aos municipes.
Portanto, verifica-se que a Leis Municipais, atendem o que determina o inciso IX,

do Art. 37, da Constituicdo Federal.

Iltem 2.6.4

CRFB/8 Auditoria

8, art. Avaliar se o teto remuneratorio dos servidores publicos
Pessoal - governamental | . L = : )

37, vinculados ao 6rgéo obedeceu o disposto no artigo 37,
teto oL de S

inciso . inciso XI, da CRFB/88.

XI conformidade
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A despeito do teto remuneratério dos servidores publicos vinculados a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, quanto ao limite constitucional do subsidio
do Prefeito Municipal de R$ 20.810,00 (vinte mil e oitocentos e dez reais) fixado
pela Lei Municipal n°® 1.721/2024, evidenciou-se cumprindo, portanto, o disposto no
Art. 37, inciso XlI, da CRFB/88, e conforme informac&o constante nos Processos
Administrativos n°® 4289/2026 e 5391/2025.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as
atividades da Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy no ano de 2025, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas desta Administracdo Municipal e pelo cumprimento do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacéo
da administrag&o publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicbes e
competéncias no ano de 2025, ao assistir o Poder Executivo do Municipio na
consecucao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execucao dos
trabalhos nas diversas areas, e ao sugerir solucbes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,

com 0 processo de governanca.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das acdes
planejadas, a colaboragéo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das
vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitagcbes de
auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando,

assim, sua funcéo de auxilio no aprimoramento da gestdo municipal.

Presidente Kennedy, 25 de marco de 2026.
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