Zrd iy, -
QZ;“’“’ ML o ””I"/'

= i

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio ‘

\g § ":..
N

ANSELLIIS i,
Presidenie Kennedy

RELATORIO DE GESTAO
(RELGES)

ITEM 2.2 - IN 68/2020 - ANEXO IlI

Exercicio 2"023

Pagina 1 de 29
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



(W%, Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
lg®yi¥ Controladoria Geral do Municipio

Presidente Kenxfed}

1 INTRODUCAO

O controle interno é aquele exercido pela propria administragdo sobre os seus atos.
O 6rgdo municipal que possui essa competéncia é a Controladoria interna. A
Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do
sistema de controle interno, € que tem um papel muito importante para preservagao

do interesse publico, pois, através de agdes preventivas e corretivas viabiliza a
promog¢ao do bem comum.

A Controladoria Geral permite o alcance dos seguintes objetivos:

a) execucao ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das operagoes;
b) cumprimento das obrigagdes de accountability;
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

Os fundamentos legais para atuag@o da controladoria interna estdo presentes nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, artigos 89, 90 e 91, VI da
Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, artigo 75, 76 e 77 da Lei n° 4.320/64,

artigo 59 e 73-A da Lei n°® 101/2000, art. 79 da Lei estadual n® 006/91 e Resolugdo
do TCM — BA n° 1.120/05.

No ambito do Municipio de Presidente Kennedy, os normativos que embasam a
atuacdo da Controladoria Municipal sdo a Lei Municipal n° 1.076/2013,
posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 1.169/2015, e regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 008/20017, ainda a Lei Municipal N° 806/2009, alterada pela
Lei Municipal n° 1.583/2022, que alterou a estrutura da Controladoria Geral do
Municipio tendo como miss&o, garantir mediante ag¢des preventivas de orientacéo,
a fiscalizagdo e avaliagdo de resultados, o cumprimento das normas quanto &
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios

fundamentais da Administragéo Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.
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A Controladoria Geral do Municipio atua por meio de pareceres, alertas, instruges
normativas, relatérios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a
prestacdo de contas anual, e até mesmo através de recomendagdes informais que

corrigem possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas
Secretarias Municipais.

Atualmente, estrutura Administrativa da Controladoria Geral € composta de:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacao da Controladoria Geral;

b) Assessoria da Controladoria Geral;

c) Departamento de Controle Interno (DCI);
d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informagao
(DTI).

II - Ouvidoria Municipal;
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2 DA GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual — LOA de n°® 1.618 de 16 de dezembro de 2022, que
previu a receita anual no valor de R$ 419.000.000,00, e fixou a despesa da
Controladoria geral do Municipio de Presidente Kennedy-ES, em R$ 1.254.000,00,
todavia, ocorreram atualizagdes por meio de decretos de suplementagdes e

anulacdes orgcamentdrias conforme segue no quadro, com base em informagdes
constante no anexo 01.

Descricao | Despesas | Despesa | Despesa | Despesa | Despes | Dotacao
Fixada Fixada Liquidad Paga a Atual
Atual a Empenh
ada a
pagar
Controlado | 1.254.000, | 1.069.398, | 442.070,9 | 442.070, | 79.336,7 | 547.990,3
ria Geral 00 00 9 99 1 0

Fonte: Relatorio em 21/11/2023, Resumo das Fontes de Recurso da Despesa 2023, podendo sofrer
alteracdes

tha-se da Tabela extraida do Demonstrativo da Despesa por periodo, que a
despesa realizada nao foi superior ao estabelecido na LOA, restando ainda um
saldo de R$ 547.990,30, até a emissdo do presente relatorio
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3 DA GESTAO FINANCEIRA

As Receitas Orgamentarias que subsidiam a execugédo das agdes e projetos da
Controladoria Geral sd@o provenientes dos Recursos de Transferéncia da Unigo
referente aos Royalties de Petrdleo e de recursos ordinarios, conforme, Relatdrio
em 21/11/2023, Resumo das Fontes de LRecurso da Despesa 2023, podendo sofrer
alteragdes conforme quadro e anexo 01.

Fonte de Recurso Valor

Transferéncias da Unido referente aos Royalties de | R$ 548.000,00
Petréleo

Recursos ordinarios R$ 681.000,00

Demais recursos R$ 25.000,00

Fonte: Relatorio em 21/11/2023, Resumo das Fontes de Recurso da Despesa 2023, podendo sofrer
alteragdes
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4 DA GESTAO PATRIMONIAL

A Gestao patrimonial envolve dados relacionados ao patriménio, contido no
Balango Patrimonial, o qual retrata a situagdo estatica do Patriménio, sob seus
aspectos qualitativos (Bens, Valores, Créditos e Obrigagdes) e quantitativos (Ativo,
Passivo, Saldo Patrimonial, Variagdes Patrimoniais e Resultado Patrimonial do

Exercicio), registrando e demonstrando a variacdo de seus componentes.

Entende-se por Patriménio o conjunto de bens, materiais ou ndo, direitos, agdes e
tudo mais que pertenca a uma pessoa ou entidade e seja suscetivel de
mensuragédo, econdmica. A anélise deste instrumento serve para evidenciar a
situagéo financeira e patrimonial do érgdo, e quando combinado com outras
informagdes, permite gerenciar também limites de endividamento e niveis de
dispéndios com divida, o qual deixamos de apresentar, uma vez que tais dados

seréo extraidos no momento da evidenciagéo das contas contébeis, para fins de
envio da remessa da Prestacéo de Contas.

Importando destacar que a Controladoria Geral possui em seu acervo patrimonial
0s seguintes bens, conforme definido nos anexos 02 e 03.
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5 DA GESTAQ OPERACIONAL

Conforme se constata através das informagdes contidas na LOA frente aos
orcamentos destinados a atividade, projeto, operagao, a Controladoria Geral nao
possui um programa ou projeto voltado a sociedade, apenas possui orgamento
visando atender as demandas e ag¢des operacionais da propria Controladoria Geral,
nos termos da Lei 806/2009.

Assim sendo, as agdes realizadas exercicio de 2023, foram definidas no Plano
Anual de Auditoria (PAAI) aprovado através do Decreto Municipal n° 0012/2023,

qgue consistiu na execucdo das atividades de auditoria no _ambito do Poder

Executivo e Legislativo Municipal, em conformidade com as agdes de auditoria ja
definidas e que serdo desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme

determinagdo contida na Resolugdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento &

competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano Anual de

Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2023 foi elaborado com

enfoque nas seguintes areas: compras, licitacbes e contratos, educagdo e

administragdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras, licitagoes,

contratos do Poder Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizagéo de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art.
3° do Decreto Municipal n°® 008/2017, baseando-se nas rotinas descritas nas
Instru¢cdes Normativas de cada Unidade Executora, bem como naqueles sistemas

em que foram observados indices de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Destacamos que para além das atividades realizadas internamente pela
Controladoria Geral do Municipio, existiram no ano de 2023 fiscalizagdes oriundas
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo/ES, no qual este Orgdo de
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Controle Interno atuou através de diligéncias, apuragdo, analise e manifestacéo, o
gue demandou tempo para sua instrugéo:

1. Fiscalizacdo de Obras rodoviarias, que constam no painel de
controle do TCEES, como em andamento com necessidade de
atencao especial

Modalidade: Fiscalizagao

Origem: Oficio de Comunicagdo 00687/2023-8 / Oficio de
Apresentacao 00662/2023-8 — Recebido por e-mail

Processo encaminhado a Secretaria Municipal de Obras, Servigos
Publicos e Habitagado (Processo n°® 6990/2023), em 03/03/2023.

2. Fiscalizagdo dos contratos vigentes de servigos terceirizados de
mao de obra, nos seus mais variados postos - limpeza,
conservacgao, vigilancia, portaria, merendeiras, entre outras.
Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio n® 01/2023 — Termo de Designagdo 09/2023-1 —
Recebido por e-mail

Processo encaminhado as diversas Secretarias para levantamento

das informagdes, e respondido aoc TCEES por e-mail em
11/04/2023.

3. Fiscalizagao das licitagdes de obras e servicos de engenharia,
de natureza compativel com as competéncias do Nicleo de
Controle Externo de Edificagdes — NED, selecionadas conforme
critérios de materialidade, risco, oportunidade e relevancia.
Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio n° 01751/20234 — Apresentacdo de equipe de

fiscalizagdo - Oficio 01834/2023-3 — Requisicdo de documentos -
Recebido por e-mail

4. Fiscalizagdo para verificar as providéncias adotadas pelos
municipios quanto & elaboragédo e aprovagéo legal dos planos de

mobilidade urbana, em conformidade com a Politica nacional de
Mobilidade Urbana.

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio de Apresentagdo e Comunicagdo; Oficio
03550/2023-8 - Requisicdo de informagdes/documentos —

prorrogacao de prazo - Fiscalizagao 9/2023-1 (Processo TCEES
2574/2023-7) - Recebido por e-mail
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5. Fiscalizagdo para avaliar a operacionalizagdo das diretrizes para
a Educagdo, para as Relagdes Etnicos-Raciais — ERER, conforme
Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008 pelas redes de ensino

municipais e estadual do Espirito Santo - Processo TC n°
02656/2023-1.

Modalidade: Auditoria Operacional

Origem: Oficio 04066/2023-7 — Requisicdo de documentos e
informacodes

6. Fiscalizagdo para verificar se as agdes de prevencao adotadas
pelo Municipio sdo suficientes para mitigar os danos esperados,
em caso de desastres naturais.

Modalidade: Auditoria de Conformidade

Origem: Oficio 04209/2023-4 e Oficio de Apresentacdo
03385/2023-6

Processo encaminhado a Secretaria Municipal de Seguranga
Publica.

A Controladoria Geral do Municipi6 no ano de 2023 atuou em demandas dos
orgéos externos, em especial nas diligéncias e fiscalizagdes realizadas pelo
TCEES e demais o6rgdo externos, sendo entdo computadas no total de 59
processos oriundos do Tribunal de Contas, 02 fiscalizagdes relativas ao Portal da
Transparéncia (01 provenientes do TCEES e uma da Transparéncia Capixaba), 01
diligéncia oriunda do TCEES no qual solicitou vérias copias de documentos e
processos de pagamento, 02 demandas da Quvidoria do TCEES, 02 Ouvidoria da
PMPK, 01 questionario da Confederagao Nacional dos Municipios, no qual este
Orgéo de Controle Interno atuou através de diligéncias, apuragdo, analise e
manifestagéo, o que demandou tempo para sua instrucéo.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como,

assessoramento e Analises Técnicas encaminhadas por gestores,

Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal
Transparéncia, revisdo das Normas de procedimentos, dentre outros.
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Insta destacar, no ano 2023 houve o acompanhamento do cumprimento das
Instrucdes Normativas editadas que compdem o Sistema de Controle Interno
Municipal, no qual realizamos, inclusive, verificagdes de conformidade junto aos
servidores que as utilizam com vistas ao aprimoramento das normas e processos
garantindo maior eficacia da Gestéo de tal forma que os recursos publicos possam

ser utilizados para garantir servicos de qualidade para a populacao.

5.1QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2023, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, nomeada
em 27 de setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018, atua com o auxilio de
(03) servidores, uma vez que em 14 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n°
1.583/2022, que institui a estrutura Administrativa da Controladoria Geral do
Municipio, que atualmente é composta atualmente por 04 servidores, sendo que
um deste & efetivo, a saber: a Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora da
Controladoria Geral, servidora nomeada pelo Decreto Municipal n® 90/2022, datado
de 06/07/2022, a Assessoria da Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto
Municipal n° 89/2022, datado de 06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna,
servidora nomeado pelo Decreto Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022.

As agdes realizadas pela Controladoria Geral no ano 2022 estdo representadas
nos itens a seguir:

5.1 DAS AUDITORIAS REALIZADAS E EM ANDAMENTO:

5.1.1 AVALIAR O PLANO DE IMUNIZAGAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY/ES

A auditoria foi instruida através do Processo n° 7.636/2022, tendo inicio no ano de
2022 e término no ano de 2023, tendo como servidor responsavel pela condugzo
dos trabalhos, o servidor Jorge Francisco Ramos Gongalves.
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A auditoria visou a verificagdo de cumprimento dos requisitos legais nos
procedimentos voltados a imunizagdo dos municipes, a fim de analisar se estdo
sendo cumpridos as normas e diretrizes da estabelecidas pelos 6rgéos de salude
para a imunizagao estabelecida pelo Ministério da Satde, incluindo a COVI-19.

Tendo por resultado a constatagdo acerca do cumprimento a legislagéo e aos
principios constitucionais da Administraggo Publica e as normas municipal/estadual
ou federal adotadas pelo municipio quanto a imunizagdo estabelecida pelo
Ministério da Saulde, incluindo a COVI-19, bem como restou evidenciado que o
Municipio, através da Secretaria Municipal de Salde, cumpriu os requisitos
estabelecidos pelo Ministério da Satde no tocante a plano de Imunizagao, todavia,

identificou-se uma queda na aplicagao de vacinas, durante o periodo de pandemia,
estando o indice ascendente para o Ultimo ano.

Alem disso, ano final do relatério consta recomendagdes para que a Secretaria
Municipal de Salde evidencie promogdo de campanhas de vacinagdo junto aos
demais 6rg@os do Municipio, tais como a Secretaria Municipal de Educagéo, a fim

de promover maior amplitude quanto a conscientizacdo em manter a regularidade
vacinal da populagao.

Para tal como metodologia, utilizou-se como base dos dados as informacgdes
requeridas junto a Secretaria Municipal de Salde, em especifico, ao Setor de
Imunizac&o da Prefeitura Municipal de Saude.

5.1.2 AVALIAR CUMPRIMENTO DAS NORMATIVAS E DO GASTO COM
LOCACAO, ABASTECIMENTO E UTILIZAGAO DE VEICULOS POR PARTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

Deu-se inicio através do processo 22.373/2023, auditoria visando verificar o
cumprimento dos requisitos legais no controle de abastecimento conforme previsao
contratual, bem como verificar a utilizaggo dos veiculos da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, quanto ao cumprimento dos requisitos constantes na
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Instrugdo Normativa STR 001/2015, relativos ao gerenciamento controle do uso

dos veiculos oficiais do Municipio de Presidente Kennedy/ES, conforme constante
no Acdrdao 01591/2020-9 22 Cémara, Processo TC 03518/2020-1.

Tendo como servidora responsavel pela condugdo dos trabalhos, a servidora
Elizaura Barcelos Matias da Silva.

Espera-se como resultado da auditoria a constatagdo de obediéncia a legislagao,
aos procedimentos das instrugdes normativas e aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

Como metodologia, sera por amostragem, no qual demandara a analise e revisao
dos contratos (selecionados) celebrados pela Secretaria Municipal de Transporte e
Frota cujo objeto € a locacdo de veiculos para atender ao Municipio de Presidente

Kennedy, no exercicio de 2019, 2020 e 2021, bem como os controles de veiculos
constantes na IN STR 001/2015.

5.1.3 CUMPRIMENTOS DAS INSTRUCOES NORMATIVAS QUE COMPOE O
SISTEMA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS E PONTOS DE
CONTROLE RELATIVOS A PRESTACAO DE CONTAS - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

Deu-se inicio a auditoria visando a verificagdo de cumprimento dos requisitos legais

e normas procedimentais relativas ao SRH bem como pontos de controle definidos
constantes no item 2.6 da IN TC 068/020

Espera-se como resultado da auditoria a constatacio de obediéncia & legislagao,
aos procedimentos das instrugdes normativas e aos principios constitucionais da
Administragéo Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigentes, sendo que para
a condugao dos trabalhos, tendo em vista que todos os demais servidores lotados
na Controladoria Geral do Municipio estdo conduzindo uma, excepcionalmente a
referida auditoria seré conduzida pela Controladora Geral do Municipio.
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Como metodologia, seré adotada a amostragem de alguns processos
administrativos abertos no exercicio de 2023 referente ao tema.

5.1.4 DO MONITORAMENTO DAS ALTERACOES E AJUSTES NAS NORMAS

QUE COMPOE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY

Durante o ano, foram realizadas revisbes em processos de atualizagdo de
Instrugcdes Normativas advindos das Secretarias responsaveis pelo sistema, dentre
as quais destacamos as normas que compde o Sistema de Tributagédo, as que
compde do Sistema de Controle Interno, Sistema Financeiro, Sistema de

Tecnologia da Informacéo, Sistema de Salde Publica, totalizando cerca de 18
normas.

Tendo como servidora responsavel pela condugdo dos trabalhos, a servidora
Elizaura Barcelos Matias da Silva e Edilene Paz dos Santos.

5.1.5 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES PROPOSTAS NA

AUDITORIA DO TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY

Deu-se inicio a agdo de monitoramento, através do processo 22.160/2023, em
razdo de Auditoria contratos de Transporte Escolar firmados pela Secretaria
Municipal de Educacéo, tendo por finalidade avaliar a regularidade e legalidade no
processo de contratagao de servicos de Transporte Escolar - Pregéo 015/2018, que
ensejou 6s contratos 141/2018, 142/2018, 143/2018, o Pregao 068/2015, que
ensejou o contrato 239/2015 e o Pregdo 026/2014, que ensejou o contrato
106/2015, para atender aos alunos da rede publica municipal, e o

acompanhamento da contratagéo e execugéo dos contratos, no periodo de 2015 a
2019.

Assim, ap6s a apuragdo e evidenciagio de alguns achados, em cumprimento a IN

SCI n°® 004/2020, que dispde sobre os procedimentos de auditorias, no qual pontua
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que apds a realizagdo de uma auditoria e que havendo recomendagdes, estas
devem ser inseridas no monitoramento, que consiste no acompanhamento das

providéncias adotadas pela Unidade em relagé@o as recomendagdes constantes no
Relatério Conclusivo de Auditoria.

Face ao monitoramento, e levando em consideragdo que muitos achadas
decorriam da contratacdo que se findou e uma nova ocorreu, 0 monitoramento, se
dara tdo somente em vias da execugéo do contrato. E espera-se como resultado do

monitoramento, a constatagao de que as recomendagdes foram atendidas.

Tendo como servidores responsaveis pela condugdo dos trabalhos, a servidora

Flavia Magalhaes Duarte e o servidor Jorge Francisco Ramos Gongalves.

9.1.6 AVALIAR CUMPRIMENTO DAS NORMATIVAS E DO GASTO COM
CONCESSAO DIARIAS AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY (PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO)

Deu-se inicio a Auditoria, através do processo 7637/2023, tendo por objetivo foi
verificagdo se estdo sendo cumpridas as normas legais municipais quanto a
concessdo de Didrias a servidores municipais da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, sendo Lei Complementar Municipal n°® 03/2009, Instrucéo
Normativa SFI 006/2014 aprovada pela Portaria/SEMFAZ/N® 001/2021, Decreto
Municipal n® 103/2014 e as respectivas atualizagdes normativas.

Metodologia utilizada visou analisar todas as notas de empenho bem como os

processos de pagamento de didrias aos servidores no exercicio de 2018 e no ano
de 2021 por amostragem.

Tendo por resultados obediéncia & legislagdo, aos procedimentos das instrugdes

normativas e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, satisfazendo
as exigéncias legais vigentes.
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Tendo como servidora responsavel pela condugao dos trabalhos, a servidora Flavia
Magalhdes Duarte.

5.2 DO ACESSO A INFORMAGAO

Conforme disposigdo contida na Lei Municipal n° 1.082/2013, compete a
Controladoria Geral do Municipio, na condicdo de autoridade de monitoramento,
observadas as competéncias dos demais Orgdos e entidades, assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, avaliar e monitorar a
implementacdo do servico de acesso a Informacéo e apresentar ao dirigente
maximo de cada 6rgdo ou entidade a divulgagao e orientar quanto ao necessario e
efetivo cumprimento do demandas, quais sejam, das informagdes e solicitagdes
feitas junto ao Servico de Informagdo ao Cidadao (SIC), que funciona junto a
Ouvidoria Municipal, localizado na Sede do Municipio de Presidente Kennedy,

6rgéo central gerenciador das demandas e transmissor das informagdes aos
cidadaos.

O e-Sic eletronico é uma plataforma virtual destinada a receber pedidos de
informacé@o, que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e
fornecer informagdes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando
todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitagéo de informagéo, a

qual é imediatamente encaminhada para a Secretaria correspondente, que possui
0 prazo da lei para atender a solicitagéo do cidadao.

Assim, a Controladoria Geral e a Divisdo de Tecnologia da Informacdo vém
promovendo orientagcdes com os Gestores Municipais e servidores puUblicos que
operam diariamente os sistemas, sobre as medidas necessarias para a efetiva
implementagéo da Lei de Acesso a Informagédo, bem como promovendo o controle

quanto aos prazos definidos em lei para apresentagdo dos Orgdos publicos
municipais das informagées/demandas solicitadas.
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