" PREFEITURA MUNICIPA DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

ORIENTACAO TECNICA N° 004/2023

INTERESSADO: SECRETARIOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.

CONSIDERANDO as atribui¢des legais conferidas a esta Controladoria Geral do
Municipio — CGM, no cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31, 70 e 74
da CF, art. 29, 70 e 76 da Constituicdio Estadual, Lei Municipal n° 1.076/2013, e, demais
normas que regulam as atribuigSes do Sistema de Controle Interno, referentes ao

exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestfio, e visando orientar o
Administrador Publico.

CONSIDERANDO que constitui funcio do Controle Interno emitir recomendagdes,
quanto ao cumprimento das normativas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
para o fim de obstar possiveis irregularidades praticadas pela Administragéo Ptblica.

CONSIDERANDO que ¢ objetivo geral do Sistema Constitucional de Controle da
Administracdo Publica assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da
Administra¢do Publica Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo da Lei n° 8.666/1993, o contrato devera

ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e nas
normas desta lei;

CONSIDERANDO dispde que no julgamento das licitages, a administragdo devera
verificar a conformidade das propostas dos concorrentes com o que foi estipulado no
instrumento convocatério.

CONSIDERANDO que dispde a Lei n° 10.520 de junho de 2002, disciplina que na fase
externa do pregéo sera apurado o atendimento da proposta da licitante, em relagdo as
exigéncias editalicias.

CONSIDERANDO a Lei n° 14. 133, de abril de 2021, que dispe sobre as novas regras
para a Contratagfio da Administragio Publica, o qual é expressa ao permitir a exigéncia
de amostra ou prova de conceito dos licitantes, nos termos do art. 17, §3° no qual
pontua que o processo de Licitagdo deverd observar as fases em sequéncia, e em relaggo
20 licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avali¢do da conformidade da
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proposta, mediante a homologag¢do de amostras, ou realizar o exame da conformidade e
prova de conceito.

CONSIDERANDO as atribui¢des legais conferidas a esta Controladoria Geral do
Municipio — CGM (Lei Municipal n° 1.076/2013), a Controladora Geral do Municipio
vem, muito respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia apresentar.

ORIENTACAO TECNICA SOBRE PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA
EXIGENCIA DE AMOSTRA, VISANDO A DEMONSTRACAO PREVIA DO
QUE SERA CONTRATO, A FIM DE GARANTIR A QUALIDADE DO
PRODUTO.

1. DOS REQUISITOS PARA AMOSTRA EM LICITACOES PUBLICAS

No ambito das licitagdes publicas, é difundida a nog8o de que as condi¢bes que os
concorrentes devem atender devem ser apenas as suficientes para contratagio regular
pela Administrag@io Publica, atendendo o postulado da ampla competig&o.

De outro lado, critérios excessivamente genéricos causam problemas na qualidade do
bem ou servigo contrato, com impacto na eficiéncia afetando o propdsito da contratagéo
em si.

Nesse contexto, indaga-se sobre a possibilidade de aquilatar os principios da ampla
competicdo e da eficiéncia, mediante defini¢do de procedimentos especificos como € o
caso da amostra, de forma a permitir uma demonstragdo prévia do que serd contrato,
para garantir mais seguranga do 6rgdo publico, quanto a qualidade do bem a ser
adquirido.

2. LEGISLACAO APLICAVEL A EXIGENCIA DE AMOSTRA

A Lei n° 8.666/93 dispde que no julgamento das licitagGes, a administragdo devera
verificar a conformidade das propostas dos concorrentes com o que foi estipulado-no
instrumento convocatério, Vejamos:

art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

[.]

IV - verificagdio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagéo das propostas desconformes ou incompativeis;
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No mesmo sentido, a Lei n® 10.520/02, disciplina que na fase externa do pregéo sera
apurado o atendimento da proposta da licitante, em relagdio as exigéncias editalicias,
conforme defini¢do de procedimentos, estabelecidos no art. 4°.

A realiza¢do da avaliac@io de amostras na fase de habilitagdo nfio encontra amparo no
art. 30, inciso II e § 2° da Lei de LicitagGes. Esse € o entendimento consubstanciado na
vasta jurisprudéncia do TCU, a exemplo das Decisdes 288/1996, 1.102/2001 e
1.237/2002, todas do Plenario.

Isso porque, conforme consta do relatrio condutor do Acérddo 1.670/2003 — TCU —
Plenério, a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Reptiblica dispde que
o processo de licitagdo publica “somente permitira as exigéncias de qualificacgo técnica
¢ econdmicas indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”. Em
decorréncia, o art. 27 da Lei 8.666/1993 preceitua que, para fins de habilitacéo, exigir-
se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagfio relativa a habilitagdo juridica, &
qualificagdo técnica, & qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e
trabalhista e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

Em complementagdo, os arts. 27 a 31 apontam os documentos aptos a serem exigidos
para demonstrar a regularidade em relagfio a essas situagSes. Entdo, interpretando
sistematicamente os dispositivos em comento, impde-se a conclusio de que aqueles séo
os unicos documentos passiveis de serem solicitados para a habilitacio em certame
licitatério. Portanto, a avaliagdo de amostras ndio deve ser realizada na etapa de
habilitagdo, podendo se dar na fase de classificagdo. Nessa oportunidade, examina-se de
maneira documental a proposta classificada em primeiro lugar, na forma do art. 4°,
inciso XI, da Lei 10.520/2002 e art. 11, inciso XII, do Decreto 3.555/2000, e, caso
aceita, solicita-se ao licitante que envie amostras do objeto a serem submetidas ao
procedimento de avaliag3o.

Dessa forma, sob vigéncia das citadas normas, a apresentacio de amostras ndo
caracteriza-se condi¢do para habilitagdo, contudo, quando se fizer necessiria a
apresentacdo de amostra a Administragio Publica deve estabelecer procedimento
expresso em edital acerca do prazo para recebimento, condicies e servidor
responsavel pela anilise, dentre outras informacdes que o éredo ) que julgar
pertinente, inclusive os critérios objetivos e detalhados para apresentacio e

avaliacdo do produto que a Administracio deseja adquirir.

Ja a Lei n° 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes, é expressa ao permitir a exigéncia de
amostra ou prova de conceito dos licitantes.

Pagina 3 de 12
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Lrex )i
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL

Art. 17 o processo de Licitagdo observaré as seguintes fases em sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgag8o do edital de licitagdo;

III - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitag#o;

VI - recursal;

VII - de homologag&o.

[.:] ,

Paragrafo 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgfo ou entidade licitante poder4, em rela¢io ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacio da
conformidade da proposta, mediante homologa¢io de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracio, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Exemplo comum sobre a utilizagdo de amostras, foi desenvolvido em licitagdes para
contratag@io de servigos de tecnologia da informag@o e comunicagfo — TIC, existindo,
inclusive, normativo federal especifico que detalha os tramites de tais contratagdes.

Trata-se da Instrugdio Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, da Secretaria de Governo
Digital Economia, que dispde sobre a amostra com a designag@o “prova de conceito”,
sendo procedimento de verificagdo das especificagdes técnicas definidas no Termo de
Referéncia ou projeto bésico.

Desse modo, Prova de Conceito, pode ser entendido como a amostra a ser fornecida
pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realiza¢do dos testes
necessdrios a verificagéio de atendimento as especificagdes técnicas definidas no Termo
de Referéncia ou Projeto Bésico.

Destaca-se que a Administragdo poderd, de acordo com a complexidade do objeto
licitado, utilizar o apoio do setor técnico para analise e julgamento das propostas e das
amostras apresentadas pelos licitantes, conforme previsto em normativo federal, a
exemplo o art.28 Instrugdo Normativa 01/2019. '

Em termos de legislagéo, observa-se que o procedimento de amostra ji era permitido,
conforme estabelecido em instrumento convocatério, mas agora se encontra positivado
com maior densidade normativa, com edigdo Nova Lei de Licitagdes.

Nesse viés, sugiro que a Secretaria Municipal de ~ Administragdo, O6rgéo responsavel
pelo Sistema de Compras, Licitagdo e Contratos — SCL, que elabore Instrugio
Normativa, apontando os requisitos para a exigéncia de amostra em Licitagdes
realizadas pelo Municipio de Presidente Kennedy/ES.
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3. DA EFETIVA NECESSIDADE DE EXIGIR AMOSTRAS NOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Nas contragdes publicas, consta-se ser recorrente a apresentag@o de propostas, por parte
dos licitantes, com objeto de qualidade inferior ao licitado, conforme discorrido no
Acoérdédo n° 1.215/2009-TCU-Plenario.

Assim, visando diminuir o risco de tal ocorréncia, um possivel controle vem sendo

empregado pelos gestores publicos, qual seja, a previsdo de apresentacio de amostra
durante o certame.

Todavia, visando evitar questionamentos dos Orgdos de controle, a Administragdo
Publica, deve trazer nos autos do processo administrativo, a justificativa plausivel sobre
a necessidade da exigéncia de mostra em atengdo ao principio da motivagdo, em
consonéncia ao que dispde o art. 50 da Lei n° 9.784/1999, vejamos:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses.

Desse modo, o 6rgdo piiblico deve descrever o detalhamento do que pretende contratar,
uma vez que, uma boa discriminagéo assegura a qualidade do objeto, sendo necessaria a
analise do produto ofertado por setor técnico da Administragéo.

Portando, a exigéncia de amostra demonstra preocupagio do gestor publico em
assegurar a qualidade do produto, e consequentemente resguardar erario, em que se
evita, assim, o risco de aceitar objeto distinto do licitado.

Apesar da perda inicial da celeridade no certame, o procedimento de avaliagdo de prova
de conceito/amostra, pode se fazer necessario para mitigar riscos de recebimento de
objetivos de baixa qualidade e consequente descumprimento contratual.

As provas de conceito/amostra servirdo para demonstrar se a ferramenta submetida da
avaliagfo, que sempre deve ser objetiva, contempla requisitos previamente estipulados,
necessarios ao atingimento dos objetivos de negocio, pretendido pelos orgdos
contratante, destacado pelo TCU, através do Acérddo: 2059/2017 - Plenério.

Demonstrando-se nos autos do processo administrativo que exigéncia de amostra é
necessaria para adequada contratagdo, o licitante somente devera participar do certame
se conseguir atender as exigéncias editalicias.
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Demonstrada a necessidade de exigéncia de amostra, os procedimentos e critérios
objetivos a serem utilizados na sua avaliagfo, deverdo constar no termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos do art. 12 da Instru¢@io Normativa n°1/2019, vejamos:

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd elaborado pela Equipe de
Planejamento da Contratagfo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratag3o,
incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:

[-]

§ 1° Nos casos de necessidade de realizagfo de Prova de Conceito, os procedimentos
e critérios objetivos a serem utilizados na avaliagio d mesma deverfio contar no
Termo de Referencia. ’

Registra-se que em face da auséncia de critérios claros para a correta solicitagdo de
amostra aos licitantes nas normas que tratam sobre licitagdes, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU vem proferindo decisGes para auxiliar os servidores publicos na
elaboracéo dos editais, com objetivo de evitar restri¢dio a competividade.

4. AMOSTRA OU DEMONSTRACAO DO SERVICO

O edital pode prever a solicitagdo de amostras dos produtos ou de demonstragdo dos
servi¢os, quando for fundamental para garantir a selegfo da proposta mais vantajosa,
prevenindo a ocorréncia de problemas durante a execugdo do contrato.

Nesse sentido, a unidade requisitante deve se manifestar quanto a exigéncia ou nfio de
apresentagéo de amostra ou de demonstragéo dos servigos, estabelecendo prazo razo4vel
para a sua apresentacdo ou realizagdo.

A definigdo do prazo de apresentag@io da amostra ou da demonstragfo dos servigos deve
ser compativel com a complexidade do objeto licitado e deve considerar a possibilidade
de os licitantes se encontrarem em estados da Federagdo distintos da realizagdo do
certame.

Sendo entdo, essa exigéncia, quando prevista, nfo constitui requisito de habilitagfo,
mas, sim, etapa do procedimento licitatério necessaria a aceitagdo da proposta
vencedora.

E nesse sentido, deve limitar-se ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, convocando-se o subsequente na hipdtese de ndo entrega ou rejeigdo do produto
ou servigo apresentado pelo primeiro.
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Assim, em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as condi¢des e os critérios
de avaliagdo e julgamento das amostras ou dos servigos apresentados devem ser
definidos com clareza e objetividade, destinando-se & verificagdo de que o produto ou o
servigo ofertado atende as especificages estabelecidas no instrumento convocatdrio,
especialmente quanto a qualidade, desempenho e funcionalidade.

5. O QUE PONTUAM A JURISPRUDENCIA SOBRE A EXIGENCIA DE
AMOSTRAS NOS PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Ao exigir, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras,
documente os procedimentos que atestaram a avaliagfo e a homologacdo ou rejeigdo do
objeto licitado, deve se atentar para a descri¢iio dos roteiros e testes realizados e sua
vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
bem assim da publicidade e da motivaggo, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 2° da Lei n® 9.784/1999.

Nesse viés, o Acérddo 2932/2009 Plendrio, aponta para que:

Faga constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliagio, as
atividades de aferi¢do de compatibilidade, bem assim os planos, casos e
relatérios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitaco esteja sujeita a
esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por licitantes, a
inspe¢do as amostras apresentadas, a fim de que os interessados verifiquem a
compatibilidade com as exigéncias contidas no edital, em atengdo ao art. 40,
incisos VII € XVI da Lei n°® 8.666/1993 e garantindo a efic4cia ao principio
da publicidade consagrado no caput do art. 3° da citada lei.

Ao tratar sobre o tema, o TCU discorre sobre viabilidade de se exigir amostra em
licitagdes reforcando a necessidade de observancia aos principios do julgamento
objetivo, da vinculagfo ao instrumento convocatério e da motivagdo:

() 9.2 determina ao CNPq que, em futuros processos licitatérios que
requeiram prova de conceito ou apresentacio de amostra documente os
procedimentos que atestaram avaliagio e a homologac@io ou rejeigio do
objeto licitado, atentando para descrigdo dos roteiros e testes realizados e sua
vinculagdo com caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas em
obediéncia ao principio do julgamento objetivo e da vinculagio ao
instrumento convocatério, bem como da publicidade e da motivagio,
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e no art. 2° da Lei

n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999(...) -TCU — Acorddo n° 2932/2009 -
Plenario.

Pagina 7 de 12
Rua Atila Vivdcqua, n? 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



e 4

PREFEITURA MUNICIPAL D RESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

Ainda, o Acérddo do TCU n° 1512/2009 Plenario, pontuou que:

Restrinja a apresentagdo de amostras, quando necesséaria, aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatério,
nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4°, inciso XVI, da Lei
10.520/2002 e o art. 25, § 5°, do Decreto 5.450/2005.

E o Acdrddo n°® 2749/2009 Plenério, prediz que:

A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo para
execucdo de ajustes em amostra inicialmente rejeitada ou, até mesmo,
substituir a exigéncia de apresentag8o de amostra por indicagéo de local onde
produto idéntico ao ofertado pode ser avaliado pelos responsaveis pela
licitagéo.

No entanto, a indicagdo de local em substituigdo a apresentagfio de amostras
deve ser bem avaliada, uma vez que transfere & Administragfo o 6nus de se
dirigir ao lugar onde se encontra o produto que se pretende adquirir.

Deve-se ainda, avaliar por fim, a possibilidade de se considerar a amostra aprovada
como unidade entregue do objeto, evitando a imposi¢do de gasto desnecesséario ao
licitante e, por conseguinte, & propria Administragdo, uma vez que o custo unitério
relativo & amostra néo incluida no quantitativo desejado serd inevitavelmente inserido
nos pregos constantes das propostas.

6. CRITERIOS PARA A EXIGENCIA DA AMOSTRA

Conforme se verifica na evolugéo jurisprudencial da Corte de Contas da Unifio, foram
estabelecidas, os seguintes critérios para amostra nas licitagdes:

a) Sera exigida Amostra:

by

A unidade requisitante deve se manifestar quanto a exigéncia ou nio de
apresentagdo de amostra ou de demonstragdo dos servigos, estabelecendo
prazo razodavel para a sua apresentacfo ou realizag#o.

O edital pode prever a solicitagdo de amostras dos produtos ou de
demonstragdo dos servigos, quando for fundamental para garantir a selecio
da proposta mais vantajosa, prevenindo a ocorréncia de problemas durante a

execugdo do contrato.
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e . A amostra de proposta deve ser exigida nos casos em que seja impossivel
determinar, por meio de regras abstratas e genéricas, o padrio de qualidade
minimo exigido.

e Nesse caso, exige-se a amostra como solucdo juridica para verificar se a
proposta corresponde a exigéncia prevista no edital. Entretanto, a exigéncia
de amostras deve ser previamente fundamentada e disciplinada no edital.
(TC 858.03-54 - Ata 2.253 - Sessfo Ordinéria).

b) Justificativa para exigéncia de amostra:

e As amostras ndo devem ser realizadas na etapa de habilitagdo, podendo se
dar na fase de classifica¢@io da proposta. Nessa oportunidade, examina-se de
maneira documental a proposta classificada em primeiro lugar.

e O prazo. as condicGes de recepgdo e os critérios de julgamento das amostras
deverdo estar definidos. de forma objetiva, no instrumento convocatério, o

qual devera prever, também, como julgador individuo que possua capacidade
para fazé-lo;

e A especificacdo do objeto a ser licitado deve ser a mais minuciosa possivel,
de modo a permitir um julgamento objetivo e transparente;

e A exigéncia de amostra deve ser encarada como excecfio, quando ndo se
dispuser de outra forma mais segura para a aferigdo do objeto licitado. Frise-
se, porque relevante, que o teste da amostra devera ser pautado por critérios
objetivos, previamente definidos.

¢) Critérios objetivos de avaliacio da amostra:

e O Tribunal de Contas da Unifo, em vérios julgados, impds a observancia de
critérios quando da exigéncia das amostras, o primeiro deles é a definicio,
no edital. de critérios técnicos e objetivos de avaliacgo.

e O julgamento das amostras nfio pode configurar em um ato subjetivo da
Comisséo Julgadora, nos termos do Acérdéio 1.292/2011 Plenério.

e Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as condicdes e os
critérios de avaliagdo e julgamento das amostras ou dos servicos
apresentados devem ser definidos com clareza e objetividade, destinando-se
a verificagdo de que o produto ou o servigo ofertado atende as especificacdes
estabelecidas no instrumento convocatério, especialmente quanto 2
qualidade, desempenho e funcionalidade.

d) Prazo para entrega da amostra:

® A definicdo do prazo de apresentagdo da amostra ou da demonstragio dos
servigos deve ser compativel com a complexidade do obijeto licitado e deve
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considerar a possibilidade de os licitantes se encontrarem em estados da
Federacgdo distintos do de realizacdo do certame.

e) Somente pode ser cobrada do licitante se existir previsdo no edital:
e a exigéncia de apresentagdo de amostra ¢ admitida desde previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatdrio, conforme Acordio
n°3269/2012 — Plenério.

f) Permitida apenas na fase de classificagio das propostas:
e ndo pode ser exigida na fase de habilitacdo, nem mesmo na fase interna de
licitagdo, conforme Acorddo n°3269/2012 Plenario e Acorddio 2059/2017
Plenario.

g) Somente pode ser solicitada da licitante classificagio em primeiro lugar:
e exigéncia para que todos os licitantes, ao apresentarem amostra dos produtos
e ndo apenas aquele classificado em primeiro lugar, restringe a competividade
e afrontando o disposto no art. 3°§1°, Inc. I da Lei n°8. 666/93, destacamos
ainda:

A exigéncia de amostras todos licitantes, além de ser ilegal, pode impor 6nus
excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na licitago e desestimular
a presenga de potenciais interessados - Precedentes mencionados: Acérddos n°
1.291/2011-Plendrio, n° 2.780/2011-2* Cémara, n° 4.278/2009-1* Cémara, n°
1.332/2007-Plenério, n° 3.130/2007-1* Camara e n° 3.395/2007-1* Camara. Acérddo
n°® 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel. Min. Raimundo Carreiro,
28.11.2012.

h) O prazo estipulado para envio de amostras ao 6rgio realizador da licitacdo
deve ser razoavel:
® se ndo houver devida motivagéio no processo licitatério, a defini¢do de prazo
exiguo para apresenta¢éo das amostras dos produtos contraria o principio da
razoabilidade a concorréncia art. 3°§1° Inc. I da Lei n°8. 666/93 e Acorddo
2796/2013 —Plenério.

i) O custo da amostra deve ser razoivel, de forma a nido constituir a
competicio:
e O procedimento da amostra nfo pode ter custo elevado, apto a restringir a
participagdo de todos licitantes, em atengdo ao principio da ampla
competicdo, vejamos:

Acorddo n°113/2008— 2° cdmara — A exigéncia de amostra, (...)
porquanto imporia 6nus que a depender do objeto, seria excessivo a

Pégina 10 de 12
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



PREFEITURA MUNICIPA DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

todos os licitantes, encarecendo o custo de participacio de
desestimulando a presenca de potenciais licitantes.

J) Na sessdo piiblica, o agente responsivel pela conducdo, ao solicitar a
amostra, devera estipular a data e horario que ser4 analisada:
* a auséncia dessas informacdes ofende o principio da publicidade, previsto no
art. 3°da Lei n°8.666/93 e prejudica os licitantes e interessados em
acompanhar a avaliagio da mostra, ainda observa-se:

TCU Acorddo n°1823/2017 Plendrio - Em licitagdes que requeiram
prova de conceito ou apresentagdo de amostra deve ser viabilizado o
acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em
consonéncia como da publicidade, no mesmo Acorddo n°346/2002,
1984/2008 e 2077/20111, todos os Plenérios n°1285/2014 2° cAmara.

k) No edital devem constar os procedimentos de analise de amostra:
e roteiro de avaliacdo. com detalhamento de todas as condicdes em que o
procedimento _serd executado, além dos critérios de aceitagio e,

consequentemente da proposta do licitante, Acorddo n°1285/2014 — 2°
camara.

1) Os resultados da avaliaciio devem ser divulgados:
* no edital também deve constar a forma de divulgacio, a todos os licitantes. do
resultado de cada avaliacdo, Acordfio n°1285/2014 — 2° cAmara.
m) Deve ser estipulado prazo para que a empresa retire a amostra, apds a
avaliacio:
e Clausulas que especifiquem a responsabilidade do contratante quando ao
estado em que a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada apds a
concluséo do procedimento licitatério, Acorddo n°1285/2014 — 2° ciAmara.

7. DAS RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

Assim, pelo todo exposto, verifica-se que ¢ assegurado aos 6rgdos publicos exigir
amostra, sendo recomendado que nos autos do processo conste justificativa acerca da
necessidade, prevendo no edital todas as regras que os licitantes deveriio observar para a

demonstrago.

Recomendamos ainda que o servidor ou comisso designados para a avaliagio as

amostras ndo possuam ligagdo direta ou parentesco até o 3° grau com a empresa
licitante, ou com seus representantes legais.

Pégina 11 de 12
Rua Atila Vivacqua, ne 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



e
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL

Nesse viés Recomendamos, sugiro que a Secretaria Municipal de Administragfo, 6rgéo
responsdvel pelo Sistema de Compras, Licitagdo e Contratos — SCL, que elabore
Instrugéio Normativa, apontando os requisitos para a exigéncia de amostra em Licitagdes
realizadas pelo Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Além disso, recomendamos que os resultados da avaliagdo precisam ser divulgados
pelo 6rgédo condutor do certame, sendo estipulado um prazo para que a empresa retire a
amostra, os resultados.

Alertamos, que a exigéncia deve ocorrer apenas na fase de classificagdo das propostas e
solicitada ao licitante classificado em primeiro lugar. Prazo e custos estipulados para o
envio da amostra devem ser razodveis e constar previamente no instrumento
convocatorio.

Alertamos por fim que, sendo observados corretamente os requisitos, delineados
principalmente na jurisprudéncia do TCU, néo ha quase falar em restrigdo ao postulado
da ampla competi¢do, mas sim em respeito ao principio da eficiéncia, formatado na
hipétese para certificar a qualidade do objeto contratado. Por esse caminho, evita-se
desperdicio de tempo e recursos publicos que geralmente ocorrem contratagdes de
objetos de qualidade insuficiente para atender a necessidade da Administragdo Publica.

Feito este alerta prévio, ¢ de bom alvitre lembrar que o atendimento das recomendagdes,
orientagdes e solicitagdes, da Unidade Central de Controle Interno — UCCI contribui
sobremaneira para que possamos, em conjunto, agir de acordo com o interesse publico e
a Lei, assegurando o atingimento dos objetivos de maneira correta e tempestiva, em prol
do fortalecimento da Administragéio Publica do Poder Executivo Municipal.

Salvo melhor juizo, ¢ a nossa Orienta¢io Técnica. Sem mais para o momento, a
Controladoria Geral do Municipio — CGM renova protestos de estima e distinta
considerag#o.

Presidente Kennedy/ES, 29 de junho de 2023.
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Municipio de Presi%gm%o Kennedy/ES
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