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1. APRESENTACAO

Em cumprimento as determinacdes contidas na IN 68/2020 do TCEES e artigos 70 e
74, da Constituicdo Federal, o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF,
apresentamos o Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo de Controle Interno sobre
as contas do exercicio financeiro de 2022 das de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Presidente Kennedy (Contas de Governo).

O presente relatério compde a Prestacdo de Conta do Ordenador de Despesa da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy (Contas de Governo), Sr. Dorlei Fontdo
da Cruz, relativo ao exercicio financeiro de 2022, conforme estabelece a Instrucdo
Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e suas

alteracgoes.

Informamos que os Pecas da PCA foram enviadas inicialmente para esta
Controladoria Geral em 15/02/2023, e através do Processo n° 32102/2022;
32100/2022; Processo n° 32105/2022; Processo n°® 32099/2022; Processo n°
32098/2022; Processo n° 1140/2023; Processo n° 1159/2023; Processo n°
1145/2023; Processo n° 1160/2023; Processo n° 1142/2023; Processo n°® 5401/2023;
Processo n° 6637/2023; Processo n° 32103/2022; Processo n° 32104/2022;
Processo n°® 1147/2023; Processo n° 34185/2022; foram enviados os demais

arquivos, para analise e emissao do Relatério.

Os trabalhos foram realizados pela Controladora Geral, sendo auxiliada pela
servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva, servidora ocupante do cargo efetivo de
auxiliar administrativo, ocupante do cargo em comissdao de Coordenador da
Controladoria Geral, e que possui formacao em Contabilidade, com registro no CRC
sob o numero ES017.205-03, a qual foi designada para auxiliar nos trabalhos de
analise das demonstracdes contabeis, a fim de subsidiar a emissdo de Relatorio e

Parecer Conclusivo do 6rgao central do Sistema de Controle Interno.
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2. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral possui a atribuicdo de promover o Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, cumprindo com suas atribuicdes legais
e constitucionais que, dentre as quais, destaca-se promover efetividade,
economicidade e regularidade a gestdo municipal.

Ademais, sdo considerados elementos integrantes da acdo do Controle Interno o
planejamento de organizacdo, a protecao do patriménio, a exatiddo e fidedignidade

dos dados contabeis e a eficiéncia operacional.

Nesse sentido, compete ao Controle Interno Municipal a missdo de proteger o
patrimdnio publico através do auxilio e orientacdo quanto a elaboracao de instrucdes
normativas que objetivem estabelecer padrbes procedimentais no ambito
administrativo, assegurando o cumprimento das normas internas, das leis municipais

e da legislacéo federal.

Além disso, é atribuicdo da Unidade Central de Controle Interno a realizacdo de
auditorias nas mais diversas areas de atuacdo da gestdo publica (no ambito dos
processos administrativos de todas as Secretarias e Camara Municipal), as quais
sao destinadas a fiscalizagcdo preventiva e corretiva dos recursos municipais, de
modo a avaliar e orientar os Gestores e ao Chefe do Poder Executivo acerca do
cumprimento das metas fiscais e indices constitucionais, evitando, assim, que
eventuais falhas na execucdo orcamentaria e financeira possam resultar em

penalizacdo administrativa, civil ou criminal aos Gestores.

Importa registrar que a institucionalizagéo e implementagéo do “Sistema de Controle
Interno” ndo se trata apenas de exigéncia da Constituicdo Federal e Estadual, mas
também consiste na necessidade crescente de dotar os Municipio de mecanismos
gue assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das determinacdes legais, a

protecdo de seu patrimonio e a otimizagcdo na aplicacdo dos recursos publicos,

Pagina 5 de 31
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



wura My, -
@w\ oo
el Ko

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral

u

Presidente Kenll‘ed;'

proporcionando, assim, maior transparéncia e tranquilidade aos atos de seus

gestores?.

Isto posto, o Municipio de Presidente Kennedy através da Lei Municipal n°
1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n° 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 008/2017, definiu as atribuicbes da Controladoria Geral,

previstas no artigo 5° da norma legal.

Assim, além das atribuicbes prevista em lei, a Controladoria Geral do Municipio
compete prestar consultoria e assessoramento as Secretarias, a Prefeita Municipal e
a Camara Municipal, sempre que solicitado, visando contribuir para a maximizacao

dos resultados na gestao.

1 GLOCK, José Osvaldo. Guia para implantacédo do sistema de controle interno nos municipios. 12 ed. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 14.
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3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy &
classificada como “6rgdo de administracdo superior” (Art. 9°, I, d, da Lei Municipal n®
1.040/2012) e esté instalada no primeiro andar do Palacio Municipal, situado na

Sede do Municipio.

Quanto a estrutura fisica registramos que a Controladoria Geral do Municipio possui
bens mdveis novos. No que se refere aos recursos tecnoldgicos, informamos que

constam instalados 05 (cinco) computadores no setor que visa auxiliar os trabalhos.

Ja no que concerne ao quadro de pessoal lotado na Controladoria Geral,
esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, foi nomeada em 27 de
setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018.

E através Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019, a Controladora
Geral pretendeu a reformulacédo da estrutura da Controladoria Geral Municipal, em
que resultaria na criacdo de cargos especificos direcionados a atuacao do 6rgéo de
controle e, em 14 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n® 1.583/2022, que institui a

seguinte estrutura Administrativa da Controladoria Geral:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacédo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral;

¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informacéo (DTI).

Il - Ouvidoria Municipal,

No inicio do ano de 2022, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar os
trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta
atualmente por 04 servidores, sendo que um deste é efetivo, a saber: a Controladora
Geral do Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral, servidora nomeada
pelo Decreto Municipal n® 90/2022, datado de 06/07/2022, a Assessoria da
Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal n° 89/2022, datado de
06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora nomeado pelo Decreto
Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022.
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Informamos ainda, que a execugao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2022, aprovadas pelo Plano Anual de Auditoria Interna, através do
Decreto Municipal n° 012/2022, inicialmente foram as de realizar auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar o Cumprimento dos Requisitos legais nas
ContratagBes Publicas da Camara Municipal de Presidente Kennedy; 2) Avaliar o
Cumprimento das normativas e do gasto com concessao diarias aos servidores do
municipio de Presidente Kennedy/ES; 3) Avaliar o plano de imunizacdo do Municipio
de Presidente Kennedy/ES; 4) Avaliar cumprimento das normativas e do gasto com
locacédo, abastecimento e utilizacdo de veiculos por parte da Prefeitura Municipal de

Presidente Kennedy; 5) Realizar o monitoramento das recomendagdes propostas na

auditoria tematica das receitas do Municipal de Presidente Kennedy/ES, 6) Realizar
0 monitoramento das recomendacdes e ajustes nas normas que compde o0 sistema
de controle interno do Municipio de Presidente Kennedy/ES, 7) Realizar o
monitoramento da implantacdo do sistema de Unico e integrado de execucao

orgcamentéria, administragdo financeira e controle e 8) Realizar 0 monitoramento das

recomendacdes auditoria do transporte escolar no municipio de Presidente
Kennedy/ES.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados, em
razao das atribuicdes legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio —
CGM , nos moldes do art. 5°, da Lei Municipal n° 1.076/2013, atendeu a demandas
de processos advindos dos 6rgdos externos (Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Ministério
Plblico do Estado do Espirito Santo), sendo entdo computadas no total de 17
processos oriundos do Tribunal de Contas relativos a fiscalizagdes, 01 consulta
publica do TCEES, 03 fiscalizagbes relativas ao Portal da Transparéncia (02
provenientes do TCEES e uma da Transparéncia Capixaba), 01 diligéncia oriunda
do TCEES no qual solicitou varias copias de documentos e processos de
pagamento, 01 demanda da CGU relativa ao Portal da Transparéncia, 08 demandas
da Ouvidoria do TCEES, 02 demandas da Promotoria de Justica, e 0 monitoramento
das 02 Tomadas de Conta Especial, no qual este Orgéo de Controle Interno atuou
através de diligéncias, apuragéo, analise e manifestacdo, o que demandou tempo

para sua instrugao.
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A Controladoria Geral do Municipio, também direcionou suas atividades a
atendimentos de demandas que foram surgindo no curso do exercicio, tais como
assessoramento e  Analises Técnicas encaminhadas por  gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal Transparéncia,
do qual foram feitas reunibes com os servidores para cientifica-los das avaliacdes
que o Municipio seria submetido em 04/05/2022 (20 servidores presentes) e em

11/07/2022 (22 servidores presentes), dentre outros.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a analise técnica em 38
processos administrativos, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientagées no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores praticas administrativas na execuc¢éo/ gestao

dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar 02 a¢des planejadas, dada
sua impossibilidade de execucao por forcadas circunstancias impostas alheias a sua

capacidade de planejamento e previsibilidade.

Deste modo, as auditorias e monitoramentos que foram realizadas, visaram mitigar
0s riscos levantados em cada fase dos procedimentos disciplinados, além de
verificar os cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissao, ao
final, de relatorio objetivando orientar a Administracdo Municipal, restando a esta

Controladoria Geral Municipal iniciar as seguintes auditorias:

Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto com concessoes
diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy (Executivo), ainda em

fase de execucéo;

e Auditoria para avaliar o plano de imunizagdo do Municipio de Presidente
Kennedy/ES, ainda em fase de execugdo;

e Monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria teméatica das

receitas do Municipal de Presidente Kennedy;
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e Monitoramento das alteracdes e ajustes nas normas que compde o

sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento na implantagdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC

do Municipio de Presidente Kennedy; e

e Monitoramento dos Levantamentos e seus resultados realizados pelo

Tribunal de Contas do Estado no ano de 2022.
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4. TABELA 1, DO ANEXO Ill, DA INSTRUCAO NORMATIVA DO TCEES N°
068/2020

Observando o que dispde o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade de
Controle Interno realizou no exercicio de 2022 diversos procedimentos de controle

conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras a¢fes institucionais

nao planejadas, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Contas de Prefeito (Contas de Governo) —

Consolidado do Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DO PREFEITO (CONTAS DE GOVERNO) - CONSOLIDADO

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orcamentéria.

Cdédigo Ponto de Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
Controle Procedimento
sugerido
Avaliar se a prestacao de contas
anual do chefe do Poder Executivo
evidencia o desempenho da
arrecadacdo em relagdo a
Prestacio de previsao, destacando as
contas gnual— LC Auditoria providéncias adotadas no ambito Contas de
111 ~ 101/2000, | Governamental | da fiscalizagdo das receitas e
execucao . N ~ ~ Governo
L. art. 58 operacional combate a sonegacgdo, as acdes
orgcamentaria ~ Lo
de recuperagdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial,
bem como as demais medidas
para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes
Avaliar se 0s recursos
. correspondentes as  dotacgles
Transferéncia . )
de _ orgamentarias, compreendidos o0s
CRFB/88, Conformidade créditos suplementares e
Recursos e - ) A Contas de
1.1.3 o art. (Verificagédo especiais, destinados aos 0rgaos
orgamentarios Co Governo
168. documental) do Poder Legislativo, foram
ao Poder - X
S transferidos pelo Poder Executivo
Legislativo.

até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.

1.4. Limites constitucionais e legais
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Tipo de
Cadigo Ponto de Base legal | procedimento Procedimento Aplicavel a
controle .
sugerido
Avaliar se a aplica¢éo de recursos
CRFB/88, na manutencao e no
art. 212, desenvolvimento do ensino atingiu
Lei n® o limite de vinte e cinco por cento,
Educacio — 9.394/199 o no minimo, da receita resgltante de
141 aplicacs 6 (LDB), Rewsgo |mpostqs, compreendlqla a | Contas de
4. plicacao . «
minima art. 69g analitica provenlent~e de transferer]mas, na Governo
Instrugcdo manutencéo e desenvolvimento do
Normativa ensino. No caso dos Municipios,
TC validar o célculo automatizado do
76/2021 Demonstrativo  produzido  pelo
sistema Cldades na PCA.
Avaliar se foram destinados, no
minimo, 70% dos recursos do
Educacdo - REB/88 FUNDEB ao pagamento dos
remuneracao ¢ i - x profissionais do magistério da
1.4.2 dos Art_.212— ReV|§go educagdo basica em efetivo Contas de
. . A, inciso analitica LY L Governo
profissionais X exercicio. No caso dos Municipios,
do magistério validar o calculo automatizado do
Demonstrativo  produzido pelo
sistema Cldades na PCA.
Avaliar se foram aplicados, em
acOes e servigos publicos de
salde, recursos minimos
CRFB/88, equivalentes a 12% e 15%,
art. 77, respectivamente, pelo estado e
Satde _ | inciso I, - pelos municipios, .da totalidade da
144 aplicagio do ADCT | Analise arrecadzilgép de impostos e das | Contas de
o minima clc LC | Documental transferéncias que compdem a | Governo
141/2012, base de célculo conforme previsto
arts. 6° e na CRFB/88 e na LC 141/2012. No
7°. caso dos Municipios, validar o
calculo automatizado do
Demonstrativo  produzido pelo
sistema Cldades na PCA.
Avaliar quadrimestralmente (ou
semestralmente, de acordo com a
opcao de divulgacdo do Municipio)
Despesas LC B se foram observados os limites de | Contas de
147 com pessoal 101/2000, | Andlise despesas_ com pessoal | Governo
_ limite arts. 19 e | Documental estabelecidos nos artigos 1_9 e 20 | Contas de
20. LRF. No caso dos Municipios, | Poderes
validar o célculo automatizado do
Demonstrativo  produzido  pelo
sistema Cldades na PCA.
Se a despesa total com pessoal
Despesas LC exceder 95% do limite maximo Contas de
com pessoal | 101/2000, Anli permitido para o Poder, avaliar se G
1.4.10 - limite | art. 22, natise foram observadas as medidas overno
. . Documental . . . Contas de
prudencial — | paragrafo restritivas previstas no artigo 22, P
" - " = . oderes
vedacles Unico. paragrafo Unico, incisos | a V, da
LRF.
Despesas
com pessoal | LC Se a despesa total com pessoal
- 101/2000, ultrapassar o limite estabelecido no | Contas de
1411 extrapolagéo art. 23 c/c | Andlise artigo 20 da LRF, avaliar se foram | Governo
o do limite - | CRFB/88, Documental adotadas as medidas saneadoras | Contas de
providéncias / | art. 169, previstas no artigo 23 da LRF (e | Poderes
medidas de | §88 3° e 4°. 169, 88 3° e 4° da CF/88)
contencao
1.4.14 Transferéncia CRFB/88, | Conformidade Avaliar se os repasses ao Poder | Contas de
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s para o | art. 29-A, 8 | (Reviséo Legislativo Municipal obedeceram | Governo
Poder 20, analitica) aos dispositivos contidos no §2° do | (Prefeitura)
Legislativo artigo 29-A da CRFB/88.
Municipal
2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR
2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO e Lei
Orgcamentéria Anual — LOA
Tipo de
Cadigo Ponto de Base legal | procedimento Procedimento Aplicavel a
controle .
sugerido
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio  continha  dispositivo
LC . estabelecendo critérios e forma de
LDO — | 101/2000, Conformidade e
S o e x limitacho de empenho, a ser | Contas de
21.2 limitacdo  de | art. 4° | (verificacdo efetivada nas hipGteses previstas | Governo
empenho. INciso o |, | documental) na alinea b do inciso Il do artigo 4°,
alinea “b". A
no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31, todos da LRF.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
LDO — Anexo | LC Conformidade Fiscais  estabelecendo  metas
de Metas | 101/2000, o anuais relativas a receitas e | Contas de
2.15 N o (Verificacédo .
Fiscais — | art. 4°, 88§ d despesas, resultados nominal e | Governo
A 0 A 50 ocumental) s o
abrangéncia 1°e 2°. primario, montante da divida
publica, dentre outras informacdes,
na forma estabelecida pela LRF.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de
LDO — Anexo | LC Conformidade R;:;?\fos F(;So?l?ilﬁ en?t\alghagdooutrgz
de Riscos | 101/2000, e P 9 Contas  de
2.1.7 oo o (Verificagéo riscos capazes de afetar as contas
Fiscais — | art. 4° 8§ i . Governo
- o documental) publicas, informando as
abrangéncia 3°. I
providéncias a serem tomadas,
caso esses passivos e riscos se
concretizassem.
Avaliar se a LOA aprovada para o
LC . exercicio  contemplou dotacéo
LOA | 101/2000, Confqrmu!ade orcamentaria para reserva de Contas de
2.1.13 reserva de o | (Verificagé@o L
P art. 59, contingéncia, com forma de Governo
contingéncia i documental) 2 -
inciso lll. utilizacdo e montante definidos e
compativeis com a LDO.
LC Avaliar se foram realizadas
Transparéncia 101/2000, Conformidade audiéncias publicas durante o Contas de
2.1.17 pa art. 48, | (Verificagdo processo de elaboragdo e
na gestéo . . ~ ; . Governo
paragrafo documental) discussdo dos projetos de lei do
Unico. PPA, da LDO e da LOA.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria
Tipo de
Cédigo Ponto de Base legal | procedimento Procedimento Aplicavel a
controle .
sugerido
.- CRFB/88, .
Cr_edltos_ art. 167, | Auditoria Av,al!ar S€ houve aberiura de Contas de
adicionais - | . " crédito adicional suplementar ou
o inciso V, | Governamental - L N Governo
2.2.13 autorizacao especial sem prévia autorizagdo
A c/c art. 43 | de L o Contas de
legislativa S . legislativa e sem indicacdo dos
para abertura da Lei n°) conformidade recursos correspondentes Poderes
4.320/64. )
Transparéncia | LC Conformidade Avaliar se foi dada ampla
na gestdo - | 101/2000, e« divulgacéo, inclusive em meios | Contas de
2221 . (Verificacéo ol S
instrumentos art. 48 e documental) eletrbnicos de acesso publico, aos | Governo
de arts. 52 a seguintes instrumentos: PPA, LDO,

Pagina 13 de 31
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral

planejamento | 58 da LRF. LOA, Prestagbes de Contas
e Mensais e Anual, RREO e RGF,
demonstrativo Pareceres Prévios emitidos por
s fiscais Orgdo de Controle Interno e

Externo, dentre outros. Avaliar,
inclusive, se foram observadas as
disposic¢6es contidas nos artigos 52
a 58 da LRF.
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5. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA1

Registramos que a analise das Contas do Prefeito Municipal (Contas de Governo) -
Consolidado do Municipio de Presidente Kennedy fundamentou-se na Tabela 01,
constante do Anexo lll, da Instrucdo Normativa TC n°® 068/2020, na qual contém os

pontos de controle que devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
n° 62/2022 que dispde regras acerca do encerramento do exercicio de 2022 e em
seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para encaminhamento das

informacdes necessarias para elaboracdo da Prestacao de Contas do exercicio.

Informamos que a numeracdo sequencial dos itens selecionados corresponde a
numeragao estabelecida na Tabela Referencial 1, da Instrugdo Normativa TCEES n°
068/2020, a qual optamos por manter a fim de facilitar a correlagdo entre os itens

analisados e a norma legal.

5.1 DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS
5.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 1.1.1

Avaliar se a prestacdo de contas anual do chefe do Poder
Prestacéo Executivo evidencia o desempenho da arrecadacdo em
de contas Auditoria relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas
anual — LC 101/2000, | Governament | no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
execucgao art. 58 al sonegacdo, as acgdes de recuperacdo de créditos nas
or¢camentar operacional | instancias administrativa e judicial, bem como as demais
ia medidas para incremento das receitas tributarias e de

contribuicbes

As informacgfes constantes deste subitem foram extraidas do balangco orcamentério,
balancete da receita e relatorio de resultados apurados pela Divisdo de Arrecadacao

Tributaria no exercicio de 2022.
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O relatério encontra-se disponivel junto a documentacdo que compde a analise da
Controladoria Geral do Municipio, em especial nos Processo de n° 32102/2022;
Processo de n° 32100/2022; Processo de n° 32105/2022; Processo de n°
32099/2022; Processo de n° 32098/2022; Processo de n°® 32104/2022 e Processo de
n® 32103/2022, evidencia as medidas de combate & evasdo e a sonegacao,
quantidade e valores das a¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa e, ainda,
a evolucdo dos montantes dos créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa.

Iltem 1.1.3

Transferén Avaliar se o0s recursos correspondentes as dotacdes
cia de orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares

Recursos CREB/S8 Conformidade | e especiais, destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo,

> , art. N ; , - :

orgamentar 168 (Verificagéo foram transferidos pello Poder Executivo até o dia 20 de
ios ao ) documental) cada més, em duodécimos.
Poder

Legislativo.

Com o objetivo de garantir autonomia econbmica e administrativa do Poder
Judiciario, da Assembleia Legislativa, bem como, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu art. 168, determinou que até o dia 20 de cada més o Poder Executivo devera
realizar a transferéncia de recursos em duodécimos mensais para estes Poderes e

Orgaos autbnomos.

A Lei Orgéanica Municipal, nos Atos das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias, traz em
seu art. 30, § 2° que:

Art. 6° Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentarias destinada
a Camara Municipal, inclusive os créditos suplementares e especiais, ser-
Ihe-&0 entregues até o dia vinte de cada més, na forma que dispuser a lei
complementar que se refere o artigo 165, § 92 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Até que seja editada a lei complementar referida neste
artigo, os recursos da Camara Municipal ser-lhe-ao entregues:

| - até o dia vinte de cada més, os destinados a custeio da Camara;

Il - dependendo do comportamento da receita, os destinados as despesa de
capital.
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Com o objetivo de atender o referido ponto de controle, a Controladoria Geral do
Municipio, solicitou a Secretaria Municipal de Fazenda o relatério de movimento

financeiro dos repasses realizados a Camara Municipal, no exercicio de 2022.

Deste modo, ap0s analise, constatou-se que os repasses foram efetivados até o dia
20 de cada més, atendendo ao que dispde a norma legal.

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Item 1.4.1
CRFB/88, art. i licaca ~
212 Lein® Avaliar se a aplicagéo _de recursos na manutengéo e no
9 39'4/1996 desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco
Educacgéo i o por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
A (LDB), art. 69 Revisdo . : o
— aplicacao A analitica compreendida a proveniente de transferéncias, na
minima | . manutencdo e desenvolvimento do ensino. No caso dos
nstrucéo S id lcul ad d
Normativa TC Municipios, ~ validar o calculo  automatizado o
76/2021 Demonstrativo produzido pelo sistema Cldades na PCA.

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos que 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
em especial, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria do exercicio de 2022, que o municipio, no exercicio aplicou de

37,48% da receita resultante de imposto, que totalizam o montante de R$

51.974.416,64 (cinquenta e um milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,

quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e quatro centavos) na manutencao e
desenvolvimento do ensino neste Municipio, vez que o total de despesas com acdes

de MDE foi de R$ 19.479.791,35 (dezenove milh&es, quatrocentos e setenta e nove

mil, setecentos e noventa e um reais e trinta e cinco centavos).

Portanto, restou comprovado o cumprimento do que determina o Art. 212, da
Constituicdo Federal e Art. 69, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), vez

gue foi obedecido o limite legal minimo de 25% da receita resultante de impostos,
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compreendida aquela proveniente de transferéncias na manutengdo e no

desenvolvimento do ensino.

Iltem 1.4.2

Educacio  — Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos

remungra 50 CRFB/88 - recursos do FUNDEB ao pagamento dos

dos § Art.212 — A, Revisao profissionais do magistério da educacéo basica em
L Inciso Analitica efetivo exercicio. No caso dos Municipios, validar o

profissionais . ; . 5

do magistério XI calcult_) automatizado do Demonstrativo produzido

pelo sistema Cldades na PCA.

Conforme disposi¢do contida na ConstituicAo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, ndo menos do que 70% dos recursos provenientes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais do

magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

Assim, ao examinar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria do exercicio de 2022 e também no Balancete Analitico da Receita
Orcamentaria de 2022 verifica-se que o valor total de “Receitas Recebidas do
FUNDEB” compreende o somatorio das “transferéncias de recursos do FUNDEB”
(R$ 18.601.644,97) e da “receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB”
(R$ 180.888,84), que totaliza o montante de R$ 18.782.533,81 (dezoito milhdes,

setecentos e oitenta e dois mil quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e um

centavos).

Observa-se, ainda, que consta no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino - RREO 6° bimestre 2022 que o total
dos recursos_aplicados no _pagamento de profissionais _do _magistério _nos

termos legais foi de R$ 13.979.474,41 (treze milhGes, novecentos e setenta e nove

mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e quarenta e um centavos).

Desta forma, conclui-se que o Municipio de Presidente Kennedy investiu no
pagamento de profissionais do magistério o montante de 74,43% dos recursos do
FUNDEB.
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Item 1.4.4
Avaliar se foram aplicados, em acdes e servigos publicos
] ini I 0, 0,
) CRFBI8S, art, 77, de sauc_ie, recursos minimos equivalentes a 12A) e 15%,
Saude — . . respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da
S inciso lll, do Conformidade ) ~ A
aplicaca ADCT c/c LC (Reviso totalidade da arrecadacdo de impostos e das
o] 141/2012. arts. 6° analitica) transferéncias que compdem a base de calculo conforme
minima e7’° ' previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012. No caso dos
' Municipios, validar o calculo automatizado do
Demonstrativo produzido pelo sistema Cldades na PCA

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em a¢des e servicos publicos de

saude.

Assim, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que os municipios e o Distrito Federal
aplicardo anualmente em ac¢bes e servicos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadagcdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de gue tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 8§ 3° do art.

159, todos da Constituicdo da Republica.

Desta forma, verificou-se que o total de Receitas de Impostos para o exercicio de
2022 foi de R$ 50.320.972,00 (cinquenta milhdes, trezentos e vinte mil, novecentos
e setenta e dois reais), conforme se constata no Balanco Analitico da Receita

Orcamentaria.

Assim, constatou-se através do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes
e Servicos Publicos de Saude, do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do exercicio de 2022 verifica-se que foi aplicado o percentual de 19,64% em

acoes e servicos publicos de salude neste Municipio.

Desta forma, restou demonstrado que no exercicio de 2022 o Municipio de

Presidente Kennedy gastou com acfes e servicos publicos de saude a

importancia de R$ 9.882.517,74 (nove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil,

quinhentos e dezessete reais e setenta e quatro centavos), conforme informado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢les e Servicos Publicos de Saude,
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do exercicio de 2022,
documento que integra a presente Prestacdo de Contas.
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Portanto, evidenciou-se que o Municipio de Presidente Kennedy, aplicou montante

superior ao minimo legal de 15% da totalidade da arrecadacédo de impostos e das

transferéncias que compdem a base de calculo conforme previsto na Constituicao

Federal e na Lei Complementar n° 141/2012.

Iltem 1.4.7
Avaliar quadrimestralmente (ou semestralmente, de
acordo com a opcgao de divulgacdo do Municipio) se
Despesas LC 101/2000, Andlise foram observado; 0s I|m|te§ de despesas com
com pessoal pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF. No
o arts. 19 e 20. Documental s X P .
— limite caso dos Municipios, validar o célculo automatizado
do Demonstrativo produzido pelo sistema Cldades
na PCA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé limites legais de despesas com pessoal nos
arts. 19, inciso Ill e 20, inciso lll, aliena “b”, estabelecendo o percentual maximo da
Receita Corrente Liquida de 60% para os Municipios (consolidado), sendo 54% para

o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

A despeito da exigéncia, ao analisar as demonstra¢cdes contidas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
referente ao 2° semestre de 2022 - RGF, observa-se que os limites legais de
despesas com pessoal foram atendidos, jA que o total da despesa com
remuneracdo de pessoal no exercicio de 2022 resultou no percentual de
22,82% (vinte e dois virgula oitenta e dois cento), assim, ndo ultrapassando o
montante de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL)
do Municipio (R$ 526.171.723,96), j& 0 presente relatorio € concernente as Contas

de Governo - Contas do Prefeito — relatério consolidado.

Em relacdo ao Poder Legislativo, evidenciamos a partir do Relatério de

Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo referente ao 2°
semestre de 2022, que o total da despesa com remuneracdo de pessoal no

exercicio de 2022 resultou no percentual de 0,34% (zero virgula trinta e quatro por

cento), desta forma, ndo ultrapassou o montante de 6% (seis por cento) da receita

corrente liquida do Municipio.
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Item 1.4.10

Despesas com LC Conformidad Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam
essl?oal _ limite 101/2000, e 95% do limite maximo permitido para o Poder e, no
P . art. 22, o ~ caso de ocorréncia, se as vedagbes previstas no
prudencial - . (Verificagdo . . p DT T

~ paragrafo artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF foram
vedacoes L documental)
Unico. observadas.

Ao analisar as demonstrages contidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatorio de Gestéo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre de 2022
- RGF, observa-se que os limites legais de despesas com pessoal no Municipio de

Presidente Kennedy foram atendidos.

Sendo o total da despesa com remuneracdo de pessoal do Municipio de

Presidente Kennedy no exercicio de 2022 resultou no percentual de 22,82% (vinte

e dois virgula oitenta e dois cento), ndo_ultrapassando o montante maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida do Poder Executivo,
concernente ao limite prudencial, ja o presente relatério é concernente as Contas de
Governo - Contas do Prefeito - relatorio consolidado, razdo pela qual ndo ha que se

observar as vedacdes do Art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, a partir do Relatério de Demonstrativo da Despesa

com Pessoal do Poder Legislativo referente ao 2° semestre de 2022 o total da
despesa com remuneracdo de pessoal no exercicio de 2022 resultou no percentual

de 0,34% zero virgula trinta e quatro por cento), portanto, ndo ultrapassou ao limite

de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio do presente exercicio
(R$ 526.171.723,96), razdo pela qual ndo ha que se observar as vedacgOes do Art.

22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iltem 1.4.11
Despesas com\ ¢ 101/2000, . Avaliar se as despesas totais com pessoal
pessoal - 23 ¢/ Conformidad | limi belecid 0 20 d
extrapolagio do art. 23 c/c e ultrapassaram o limite estal elecido no artigo 20 da
limite — providéncias CRFB/88, art. (Verificagdo LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas
Pr 169,88 3% e § saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, 88§ 3° e 4°
/ medidas de o documental)
~ 40, da CF 88) foram adotadas.
contencao

Ao analisar as demonstrages contidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal

do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre de 2022
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- RGF, observa-se que os limites legais de despesas com pessoal no Poder

Executivo foram atendidos.

Isto porque o total da despesa com remuneracdo de pessoal do Municipio no
exercicio de 2022 resultou no percentual de 22,82% (vinte e dois virgula oitenta e

dois cento). Portanto, ndo ultrapassou o montante maximo de 54% (cinquenta e

quatro por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio (R$
526.171.723,96), jA o presente relatorio € concernente as Contas de Governo -
Contas do Prefeito - relatorio consolidado, razédo pela qual ndo ha que se adotar as

medidas saneadoras previstas no Art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iltem 1.4.14

Transferéncias para o CRFB/88, Conformidade | Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo
Poder Legislativo | art. 29-A, § (Revisédo Municipal obedeceram os dispositivos contidos
Municipal 2°, analitica) no § 2o do artigo 29-A da CRFB/88.

Conforme demostrado no Balanco Financeiro Consolidado (BALFIN) do exercicio de
2022, foi repassado ao Poder Legislativo Municipal o valor de R$ 2.990.075,94 (dois
milhdes, novecentos e noventas mil, setenta e cinco reais e noventa e quatro

centavos) referente ao duodécimo.

O montante equivale ao percentual de 7% sobre o somatorio da receita tributaria e
transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior R$ 42.715.366,97
(quarenta e dois milhdes, setecentos e quinze mil, trezentos e sessenta e seis reais
e noventa e sete centavos), conforme definido Art. 29-A, da CFRB/88 e conforme

informado pela Contabilidade deste Municipio.

Ademais, verifica-se que o valor referente ao duodécimo repassado mensalmente ao

Poder Legislativo Municipal ndo_foi_superior_ao limite definido Art. 29-A, da

CFRB/88, e foi encaminhado até o dia vinte de cada més, bem como nao foi

repassado a menor em relacdo a proporcéo fixada na Lei Orcamentaria, como se
constatou através de analise da Razédo do Plano de Contas, anexa do processo

enviado pela Contabilidade.
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Restando evidenciado que 0s repasses devidos ao Poder Legislativo Municipal

obedeceram integralmente aos dispositivos contidos no 8 2° do Art. 29-A, da
CRFB/88.

5.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Item 2.1.2
LC Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha
LDO - Conformidade dispositivo estabelecendo critérios e forma de limitagdo
- 101/2000, 2 . > .
limitacédo de art. 4° inciso (Verificagédo de empenho, a ser efetivada as hip6teses previstas na
empenho. | élinéa e documental) alinea b do inciso Il do artigo 4°, no art. 90 e no inciso I
' ) do § 1o do art. 31, todos da LRF.

Verifica-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Lei Municipal n°

1.535/2021, no art. 28, estabeleceu critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser

efetivada caso ocorram as circunstancias previstas no Art. 4°, inciso |, alinea “b”, no
Art. 9° e no Art. 31, 8 1°, inciso Il, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal conforme

verifica-se a partir da leitura e analise da norma.

Nesse sentido, optamos por transcrever o teor do art. 28, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente que contém a previsdo dos critérios e forma de limitacdo de

empenho:

Art. 28 Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultado primério e
nominal, os Poderes Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas
dotacdes e observadas as fontes de recursos, adotardo o mecanismo de
limitacho de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes
necessarios.

§ 1° Para a limitacdo de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

| — Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntérias;

Il — Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

IIl — Dotacdo para combustiveis, obras, servigcos publicos e agricultura;
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IV — Dotacdo para material de consumo e outros servi¢os de terceiros das
diversas atividades;

V — Dotacdes destinadas a subvencdes sociais e transferéncias voluntarias.
§ 2° Excluem da limita¢do prevista no caput deste artigo:

| — As despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — As despesas com beneficios previdenciérios;

Il — As despesas com amortizacao, juros e encargos da divida;

IV — As despesas com PASEP;

V — Despesas com pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

VI — As demais despesas que constituam obrigag&o constitucional e legal.

§ 3° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira,
conforme proporc¢éo estabelecida no caput deste artigo.

§ 4° O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicacéo de
que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio
estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 06rgdos na
limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.

§ 5° Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizacdo da receita

nao sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-
ao as mesmas medidas previstas neste artigo.

Assim, evidencia-se o cumprimento do Art. 4° inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Iltem 2.1.5
. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo
IaeDi)A;taASnexo 101';2%00 Confo;m|dad de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais relativas a
Fiscais — art. 40 §§’ (Verificacio receitas e despesas, resultados nominal e primario, montante
N L & da divida publica, dentre outras informag¢des, na forma
abrangéncia 1°e 2°. documental) :
estabelecida pela LRF.

Verifica-se que consta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Lei Municipal n®

1.535/2021, no art. 3° — dispositivo estabelecendo as metas fiscais, estabelecidas

para o exercicio de 2022, na forma estabelecida pela LRF, conforme verifica-se a

partir da leitura e andalise da norma.
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Segue abaixo a transcricdo do Art. 3° constante da Lei Municipal de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2022 que confirma a informacédo de que a norma contém

0 anexo de metas fiscais:

Art. 3°. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, resultado nominal e o montante da divida publica para o
exercicio de 2022, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria STN n° 375, de 08 de julho de 2020.

Sendo que os Demonstrativos a que se refere o art. 3° foram devidamente
discriminados no art. 4°, sendo vejamos:

Art. 4° Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei constituem-
se dos seguintes:

| — Anexo de Riscos Fiscais:
a) Demonstrativo de Riscos Ficais e Providéncias;
Il — Anexo de Metas Anuais:

a) Demonstrativo | — Metas Anuais;

b) Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo IV - Evolug¢éo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos;

f) Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacéo da Rendncia de Receita;
g) Demonstrativo VIII - Margem de expansédo das Despesas Obrigatérias de
Caréter Continuado.

Il — Resultado Primério e Nominal;
IV — Montante da Divida Publica;

§ 1° Conforme paragrafo 2° artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, a LDO conterd Metodologia e Meméria de Calculo das Metas
Anuais que justifiguem os resultados pretendidos:

a) Metodologia e Memaria de Calculo das Metas Anuais | - RECEITAS;

b) Metodologia e Memdéria de Calculo das Metas Anuais I. a - RECEITAS;
¢) Metodologia e Meméria de Célculo das Metas Anuais Il - DESPESAS;
d) Metodologia e Memodria de Calculo das Metas Anuais Il. a - DESPESAS;

§ 2°Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidacdo constituira nas Metas Fiscais do
Municipio.

Desta feita, demonstrado estd o cumprimento do art. 4°, 88 1° e 2° da Lei
Complementar n° 101/2000.
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ltem 2.1.7
LDO — Anexo LC Conformidad Avalla_r se a I__DO_aprova_da para o exercicio contl_nha Anexo
. de Riscos Fiscais avaliando o0s passivos contingentes e
de Riscos 101/2000, e . .
s o e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
Fiscais — art. 4°, § (Verificagdo | . S
- o informando as providéncias a serem tomadas, caso esses
abrangéncia 3°. documental) . . .
passivos e riscos se concretizassem.

Verifica-se que consta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Lei Municipal n®

1.535/2021 — no Anexo de Riscos Fiscais: “Demonstrativo de Riscos Fiscais e

Providéncias” estabelecidas para o exercicio de 2022, na forma estabelecida pela

LRF, conforme verifica-se a partir da leitura e analise da norma.

Segue abaixo a transcricdo do art. 21, constante da Lei Municipal de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2022 que confirma a informacdo de que a norma contém

0 anexo de metas fiscais:

Art. 21 O Orgcamento para o exercicio de 2022 podera destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia de no maximo 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida estimada para 2022.

§ 1°0Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos,
obtencdo de resultado primério positivo se for o caso, e também para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares, conforme disposto na
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 e art. 8° da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, conjugado com o disposto na alinea “b” do
inciso Il da art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

8 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderdo
ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura
de Créditos Adicionais Suplementares as dotacdes gque tornaram
insuficientes, observando os limites e 0s percentuais a _serem
expressamente autorizados na Lei Orcamentaria Anual para 2022 e deverdo
ser abertos mediante Decreto do Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Parecer Consulta do TCEES n° 028, de 06 de julho
de 2004.

Desta feita, demonstrado esta o cumprimento do Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Iltem 2.1.13
nformi Avaliar LOA aprov r xercici ntempl
LOA — LC 101/2000, Conformidad aliar se a (@) apro ada paraoe eccqcoAte_ plou
o e dotac&o orcamentaria para reserva de contingéncia, com

reserva de art. 5°, inciso e x A - o

AR (Verificagdo | forma de utilizacdo e montante definidos e compativeis
contingéncia .

documental) | com a LDO.
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Verifica-se que foi prevista na Lei Orcamentéria Anual (LOA) — Lei Municipal n°
1559/2021 — no Art. 4° e Art. 5°, dotacdo orcamentéaria para reserva de contingéncia

e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) — Lei Municipal n° 1.535/2021 — no art.
21, consta a forma de utilizacdo e montante definidos, conforme verifica-se a partir

da leitura e analise das normas.

Segue abaixo a transcricdo dos dispositivos legais supramencionados referidos na
LOA/2022 e na LDO/2022:

LOA/2022

Art. 4°. A despesa sera realizada segundo funcdes de governo
conforme o seguinte desdobramento:

FUNCAO R$
Legislativa 2.475.000,00
Administracéo 68.151.657,00
Seguranga Publica 5.285.164,00
Assisténcia Social 6.025.200,00
Saude 60.367.000,00
Trabalho 10.000,00
Educacao 67.359.293,14
Cultura 621.000,00
Urbanismo 31.69.074,86
Habitacéo 1.283.000,00
Saneamento 1.313.000,00
Gestdo Ambiental 7.377.380,00
Agricultura 7.322.000,00
Comeércio e Servicos 2.022.501,00
Energia 2.000,00
Transporte 14.304.750,00
Desporto e Lazer 3.223.000,00
Encargos Especiais 588.980,00
Reserva de Contingéncia 6000.000,00
TOTAL 280.000.000,00

Art. 5°. A despesa sera realizada segundo 6rgéos de governo conforme o
seguinte desdobramento:

ORGAO R$
Cémara Municipal 2.475.000,00
Gabinete do Prefeito 1.880.000,00
Secretaria Municipal de 4.146.941,00
Desenvolvimento Econbmico

FUNDESUL — Fundo de 237.500,00

Desenvolvimento Econdmico de

Presidente Kennedy/ES

Secretaria Municipal de Administracdo 11.969.000,00

67.484.293,14

Secretaria Municipal de Educac¢éo
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Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Publicos e Habitagdo

49.815.954,86

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

19.669.950,00

Secretaria Municipal de M. Ambiente

8.819.380,00

Secretaria Municipal da Fazenda

2.997.317,00

Secretaria Municipal de Segur. Publica

11.420.164,00

Secretaria Municipal de Transp.e Frota

14.789.500,00

Fundo Municipal de Saude

60.567.000,00

Procuradoria Geral do Municipio 1.878.000,00
Controladoria Geral 887.000,00
Coordenadoria de Comunicacéo 3.210.000,00

Secretaria Municipal de Desen. da
Agricultura e Pesca

12.193.000,00

Secretaria Municipal de Cultura, 4.960.000,00

Turismo, Esporte e Lazer

Reserva de Contingéncia 600.000,00
TOTAL 280.000.000,

LDO/2022

Art. 21. O Orgamento para o exercicio de 2022 podera destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia de no maximo 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida estimada para 2022

Desta feita, demonstrado estd o cumprimento do Art. 5° inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Iltem 2.1.17
LC
T A 101/2000, Conformidade Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas
ransparéncia na e ~ . =
estio art. 48, (Verificagédo durante o processo de elaboragéo e discusséo dos
9 paragrafo documental) projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.
Unico.

No que se refere ao processo de elaboracao e discussédo dos projetos de lei do PPA,
da LDO e da LOA, restou evidenciado através de pesquisa junto ao Site da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, através  do link:
https://www.presidentekennedy.es.gov.br/busca?q=Prefeitura+tcome%C3%A7a+a+re
ceber+propostas+e+reivindica%C3%A7%C3%B5es+da+popula%C3%A7%C3%A30

+paratelaborar+LDO%2C+LOA+2022+e+PPA+2022-2025.

Nesse sentido, atraves do Processo n° 1147/2023, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento encaminhou relatério de Audiéncias Publicas, sendo devidamente

anexado, as demandas apresentadas pela populacdo do municipio.
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Desta forma, demonstrado estd o cumprimento do Art. 48° da Lei Complementar n°®
101/2000.

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 2.2.13
Crgqnos. CRFB/SS' art. L Avaliar se houve abertura de crédito adicional
adicionais — | 167,inciso V, Auditoria : . o
o suplementar ou especial sem prévia autorizagédo

autorizacédo c/c art. 43 da Governamental leqislati I

L S . egislativa e sem indicacdo dos recursos
legislativa para Lein de conformidade correspondentes
abertura 4.320/64. P )

Quanto a abertura de crédito adicional suplementar, a Lei Municipal 1.559/2021 -
LOA prevé autorizagao legislativa no Art. 6°, para suplementacdo de recursos do
orcamento do exercicio de 2022.

Assim sendo, ao analisar a legislacdo municipal que regulamenta a matéria e a
Listagem de Créditos Adicionais do exercicio de 2022, e informagéo constante no
processo 1142/2023 emitida pela Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, restou evidenciado que ndo houve abertura de crédito adicional
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos

recursos correspondentes, conforme permissao contida na LOA 2022.

Iltem 2.2.21
a Avaliar se foi dada ampla divulgacao, inclusive em meios
Transparéncia na LC letroni d bl .
estio _ | 101/2000 | Conformidad eletrnicos e acesso publico, aos seguintes
.g instrumentos: PPA, LDO, LOA, Prestacdes de Contas
instrumentos de | ,art. 48 e e . o
. - ~ Mensais e Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios
planejamento e | arts. 52 a | (Verificagdo " A
. emitidos por Orgdo de Controle Interno e Externo, dentre
demonstrativos 58 da documental) Avali inclusi f b d
fiscais LRE outros. Avaliar, inclusive, se foram observadas as
) disposicdes contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

Com relacao ao item 2.2.21, quanto a publicidade dos instrumentos de planejamento
e demonstrativos fiscais (PPA, LDO, LOA, Prestacbes de Contas Mensais e Anual,
RREO e RGF), observamos o cumprimento da divulgacédo na forma da legislagao
pertinente e disposi¢cées contidas nos artigos 52 a 58, da Lei Complementar n°
101/2000.

PUBLICIDADE DOS INSTRUMENTOS (PPA, LDO, LOA)

INSTRUMENTO MEIO DE DIVULGACAO DATA DA
PUBLICACAO

Lei n® 1.547/2021- dispbe sobre o | Portal do Municipio — Legislagdo Online e Portal da 26/10/2021
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Plano Plurianual para o quadriénio Transparéncia
2022 a 2025 e da outras | http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Doc
providéncias — PPA. um

ents/legislacao/image/L15472021pdf
Lei n® 1.535/2021 - dispde sobre as | Portal do Municipio — Legislagcdo Online e Portal da 02/08/2021

diretrizes para a elaboracdo da lei Transparéncia

orcamentaria para o exercicio de | http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Doc

2022 e da outras providéncias — uments/legislacao/html/L15352021.html

LDO.

Lei n° 1.559/2021 - estima receitas | Portal do Municipio — Legislagéo Online e Portal da 29/12/2021
e fixa despesas do municipio de Transparéncia

Presidente  Kennedy para o | http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Doc

exercicio financeiro de 2022 e da uments/legislacao/html/L15592021.html

outras providéncias.

No que se refere ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO)? e o
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF)2 de todo exercicio de 2022 verificou-se que ambos

estdo disponiveis no Portal da Transparéncia/PK, conforme link abaixo.

Quanto as Prestacdes de Contas Anuais* informamos que estdo corretamente

disponibilizadas no Portal da Transparéncia/PK, conforme o link abaixo descrito.

2 Disponivel em: <https://www.presidentekennedy.es.gov.br/controladoria/documento?tipo=81 . Acesso em:
28 mar. 2023

3 Disponivel em: <https://www.presidentekennedy.es.gov.br/transparencia/documento?tipo=74>. Acesso em:
28 mar. 2023.

4 Disponivel em: https://www.presidentekennedy.es.gov.br/controladoria/pca >. Acesso em: 28 mar. 2023.
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6. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, Contas de Prefeito (Contas de Governo) — Consolidado, elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Dorlei Fontdo da Cruz, Prefeito Municipal do Municipio de

Presidente Kennedy, relativa ao exercicio de 2022.

Assim sendo, face aos pontos de controle analisados por esta Controladoria Geral
das nas Contas de Prefeito (Contas de Governo) — Consolidado, delimitados neste
documento, resguardado o escopo e limitagdes de auditoria, conforme elencados no

item 3 deste relatério, ndo constatamos nenhuma irreqularidade que requeira

recomendacdes de conduta e/ou atuacdo do Gestor, sendo que o0s

esclarecimentos necessarios quanto aos pontos de controle analisados ja foram

devidamente explicitados no Capitulo 5.

Registramos oportunamente que todos os documentos mencionados neste
Relatorio constam arquivados na Controladoria Geral e estdo a disposicdo deste

Tribunal de Contas para quaisquer avaliacdes e verificacoes.

Outrossim, cumpre-nos destacar que tendo_em vista a limitacdo de habilitacdo

profissional/competéncia técnica contabil desta Controladora Geral, a analise

das demonstracdes contadbeis ocorreu por meio de profissional de

Contabilidade pertencente ao quadro de servidores da Controladoria Geral do

Municipio, conforme descrito no Capitulo 1 deste relatorio.

Isto posto, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados e elencados
pontualmente no Capitulo 5, esta Controladoria Geral emite opinido de que pecas
gue integram a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio 2022 encontra-se
REGULAR e em condi¢cBes de ser encaminhada aos Orgdos de Controle Eterno

para analise e julgamento.

Presidente Kennedy, 28 de margo de 2023.

Assinado digitalmente por EDILENE
EDILENE PAZ fFidits, oo e
DOS SANTOS émar-caenspasiconamation

Data: 2023.03.29 08:16:42 -03'00"

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTROLADORA GERAL
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