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PREFEITURA MUNICIAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

ORIENTACAO TECNICA N° 005/2022

INTERESSADO:; SECRETARIOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

CONSIDERANDO que a fiscalizacdo sobre os atos praticados com dinheiro publico torna-se

cada vez mais necesséria a sociedade, 6rgos de controle e repassadores de recursos;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo da Lei n® 8.666/1993, o contrato deverd ser

executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e nas normas desta lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 58, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, que institui
normas para licitagcGes ¢ contratos da Administragio Publica, a Administracic Piblica tem o

poder-dever de fiscalizar a correta execucdo do contrato;

CONSIDERANDO que, na forma do artigo 67 da Lei n® 8.666/1993 e artigo 117 da Nova Lei
de Licitagdes n° 14.133/2021, a execugdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administragdo especialmente designado para a funcéo;

CONSIDERANDO as atribuicdes legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio

— CGM (Lei Municipal n® 1.076/2013), a Controladora Geral vem, muito respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar:

ORIENTACAO TECNICA SOBRE O ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CELEBRADOS PELA PODER LEGISLATIVO E
EXECUTIVO

com fundamento nos arts. 31, 37, 70, 74 e 75 da Constituigdo Federal, na Resolugio TCE-ES n°
227/2011, Lei n° 8.666/93, Lei n° 14.133/2021, bem como na Instrugdio Normativa TCE-ES n®
68/2020, acs SECRETARIOS MUNICIPAIS, com o fito de esclarecer os principais aspectos
relacionados a0 GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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1. DA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

Como se sabe, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugfo do contrato consistem na
verificagio da conformidade da prestagdo de servicos ¢ da alocagio dos recursos necessarios, de

forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato’.

A luz do art. 58, inciso III, da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas de licitagdes e contratos da
Administracio Phblica, a Administragio Pablica tem o poder-dever de fiscalizar a correta
execucio do contrato. Confira:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos institufdos por esta Lei confere

# Administracio, em relagfio a eles, a prerrogativa de:

[..]

I1I - fiscalizar lhes a execugio

Na forma do art. 67 da Lei n® 8.666/93. a execugdio do contrato deve ser “acompanhada e

fiscalizada por um representante da Administracio especialmente designado, permitida a

contratacio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informactes pertinentes a essa atribuicdo™.

Na palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2020, p. 251):

Ao mencionar a expressdc “representante da Administragdo”, a norma em comento néo
fez qualquer restrigdo ao tipo de vinculo do servidor, admitindo-se, em tese, que a
designagiic recaia sobre servidor estavel, ocupante de cargo efetivo, ou servidor
ocupante do cargo comissionado. Evidentemente, o responsavel pela nomeagio deve
avaliar, no caso concreto, a conveniéneia da indicagio de servidor estavel ou
comissionado.?

Deste modo, considera-se que as atividades de gestdo e fiscalizagBio da execucdo contratual
correspondem ao conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administragdo para os servi¢os contratados, verificar a regularidade das obrigagdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio & instrugdo processual e o
encaminhamento da documentagfio pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos

procedimentos relativos a repactuago, alteragfo, reequilibrio, prorrogacfio, pagamento, eventual

! TORRES, Ronny Charles L. de. Licitagdes plblicas. 8. ed. Salvador: Jurispodium, 2017, p. 312.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria ¢ pratica. 8 ed. Ric de Janeiro:
Forense; S&c Paulo: METODO, 2020.
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aplicagdo de sang¥es, extingfio dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento

das clausulas avengadas e a solugfo de problemas relativos ao objeto;

Nesse viés, o acompanhamento e a fiscaliza¢io da execuglo dos contrato consistem na
verificagdo da conformidade da prestagio de servigos ¢ da locagio de recursos necessarios, de

forma a assegurar o prefeito cumprimento do contrato.

Como se sabe, os fiscais da execugfio contratual sfo servidores expressamente designados para
aferir o cumprimento da obrigacdo principal ou de obrigacdio acessoria determinadas na avenga,
enquanto o gestor do contrato possui competéncias mais amplas (para, por exemplo, abarcar o

poder dire¢do), o fiscal tem atribui¢des de ordem mais especifica e operacional.

Cabe a ele verificar, diuturnamente, se o objeto da contratagio estd sendo ou fol executado

satisfatoriamente, nos termos do contrato firmado.’

E importante destacar que, diante da segregacio de fungdes, o agente envolvido no
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato deve, conforme se extrai do art. 17 da Lei

14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdo e Contrato (NLLC), anotar em registro préprio todas as

ocorréncias relacionadas 3 execucfio do conirato, determinando o que for necessario paraa

regularizacio das faltas ou dos defeitos observados, conforme §1° do art. 17, além do dever

de informar a seus superiores, em tempo habil para a adociio das medidas convenientes, a

situagio que demandar decisdo ou providencia que ultrapasse sua competéncia, nos termo do §2°
do art. 17.

A respeito da fiscalizacdio, Carvalho, Oliveira e Rocha (2021, p. 422) destacam que:

A fiscalizagio dos contratos administrativos & poder-dever da administragdo piblica. Por
meio da fiscalizagio a Administragio visa garantir que o contrato seja executade nos
estritos termos em que foi pactuado, bem como o contratado cumpra todas as suas
obrigages decorrentes do coatrato, inclusive as obrigagies trabalhistas e
previdencidrias. Isso porque, comprovada a auséneiz ou deficiéncia de fiscalizagdo, o

¥ Acordiio TCE-ES n°® 00262/2019-9: O fiscal de contrato ¢ o gestor do contrato, sg0 pessoa distintas, com
atribuigGes que se complementam, exercendo um trabalho conjunto, e respeitando a independéncia existente entre as
atividades por eles exercidas, de modo que nio hd, em respeito ao principio da segregacio de fungdes e ara evitar
ingeréncias, subordinagdo do fiscal ao gestor. Enquanto o trabatho do gestor ¢ gerencial, o do fiscal é mais preciso e
pontual.
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Estado poderd responder por omissdo, por eventuais danos causados pela empresa,
inclusive no que tange ao inadimplemento das obrigagdes trabalhistas.*

Ainda deve ser ressaltar que:

A ocorrénoia de falhas ou defeitos no acompanhamento e fiscalizagiio de contratos
administrativos (art, 67 da Lei n® 8.666/93) enseja a responsabilizagio do fiscal
designando e do gestor designante, podendo ambos serem responsabilizados por
condutas que provoguem danos 2o erario ou 3 legatidade (Tomada de Contas Especial.
Relator: Consetheiro Waldir Jalio Teis; Acordio n° 433/2016-TP. Julgado em
16/08/015. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo n® 803-6/2013).

Do que se observa, é que o ateste ou recibo, para efeito de liquidagdio de despesa, ¢ uma
atribuig8o do fiscal de contratos administrativos, para verificar o cumprimento da obrigagéo pelo
contratado e liberar o pagamento pela Administracdo Publica do preco contratualmente acertado,
a ser praticado por meio de aposicio de assinatura ou rubrica nos documentos fiscais e todos os

demais comprovantes que certificam a efetiva realizagio do objeto contratado.

Sendo ainda relevante destacar que a designagfio os servidores para exercerem a atuagéo de fiscal
de contratos deve ocorre formalmente por meio de portaria, sendo ainda necessiria a
comprovagdo de atuacdo do fiscal por meio de relatdrios ou livro de ocorréncias, em que indique
o cumprimento do objeto e dos prazos contratuais e os incidentes relacionados com a execugio

contratual, determinando ou recomendando solugbes para a regularizacio de faltas ou defeitos

observados.

Ainda cabe destacar que, a fiscalizagdio deve ser contemporfnea a execugdo do contrato,

evitando-se atestagGes de servigos nfio concluidos ou com datas retroativas.

Sintetizando os deveres ¢ responsabilidades do fiscal:

¢ Providenciar cépia do contrato, do edital e da proposta da empresa vencedora da
licitagéo, para fins de analise e arquivamento em pastas apropriada;

* Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucgio do contrato,
determinando o que for necessario a regularizago das falhas ou defeitos observados;

* CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodio Paulo; ROCHA, Paule Germano. Nova Lei de Licitaghes comentada.
Salvador: Juspedivm, 2021,
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Levar ao conhecimento de seus superiores as decises e providéncias que ultrapassem sua
competéncia, com vistas a adogfio das medidas apropriadas;

Comunicar a autoridade competente, com a antecedéncia necessaria, indicios de ndo
cumprimento do objeto contratado com vista a adogdo de providencias;

Levar ao conhecimento do preposto as reclamag8es de funcionérios de ente contratante,
ou dos empregados da contratada, para fins de solugio;

Acompanbhar ¢ fiscalizar, diariamente se¢ necessério, a execugdo do objeto contratado;
Verificar se os materiais utilizados/servigos prestados atendem aos requisitos de
qualidade contratados;

Verificar se os prazos ¢ as quantidades foram atendidos, e se as demais especificagdes
estdo de acordo com o contratado;

Realizar medi¢des (individualmente ou em conjunto com a contratada) com vista a
avaliar o cumprimento do cronograma e autorizar o pagamento parcial do objeto, se for o
caso;

Lavrar termo provisorio e/ou definitivo de recebimento do objeto — individualmente ou
mediante comissdo designada;

Atestar a execugéo total ou parcial do objeto contratado, encaminhando as notas fiscais
ao setor competente para processar 0 pagamento;

Manter controle dos pagamentos efetuados;

Acompanhar a variagdo/evolugiio dos pregos de mercado referente ao objeto contratado
com vista a identificar melhor vantagem para a administracfo: prorrogagfo da vigéncia ou
nova contratagio;

Instruir processo relacionado a alteragGes contratuais: prorrogages, adequagoes etc;
Instruir processo visando a rescisdo e/ou anulagio do contrato;

Monitorar o prazo de vigéncia do contrato, identificando providencia a ser tomada:
prorrogacdo ou nova contratagfio, se necessario;

Elaborar reiatorios periddicos sobre a execugfo (para contratos complexos).

Ainda convém destacar que, o fiscal do contrato designado, caso entenda nfo possuir

conhecimento técnico para exercer suas competéncias, deve alegar o fato ao seu superior em

tempo habil, para adogio das medidas pertinentes, sob risco de vir a responder por eventual

prejuizo causado ao erario - TCU: Acérddo n° 10868/2018 - Segunda Camara.

Convém destacar que, ¢ indispensavel que o fiscal leia atentamente todo o contrato e compreenda

perfeitamente suas principais cldusulas, e em caso de dividas, deve o servidor procurar auxilio

junto a Procuradoria Geral do Municipio.
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Por fim, deve ser ressaltado que incorre em erro grosseiro o gestor que indicar, para a fungfo de

fiscal de contrato, servidor que ndo possui atributos pessoais e profissionais necessdrios para a

execucdo da tarefa, podendo ser responsabilizado por culpa in elegendo na ocorréncia de

irregularidades decorrentes de falhas na fiscalizagdo — TCEES: Acérddo 01628/2020-8.

2. DOS ALERTAS E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIP10O

Deste modo, a Controladoria Geral do Municipio — CGM, sob o manto do principio da bea
pratica administrativa —~ art, 37, caput, da CRFB/88, RECOMENDA que:

a)

b}

g)

o servidor indicado para exercer a fung@io de fiscal do contrato deve possuir
conhecimento técnico minimo sobre o objeto da contratacio, com o intnito de garantir
eficiéncia a fiscalizagdo ¢ evitar eventual responsabilidade por culpa in eligendo da
autoridade que efetuou a nomeagéo (Acorddo TC - 1628/2020 - Plenario);

a indicaco do fiscal e seus substitutos caberd ao gestor dos servigos, devendo, sempre que
possivel, indicar pelo menos 02 (dois) servidores que participarfio da fiscalizagio do
contrato e convida-los a participar do Planejamento da Contratagfo;

ndo devem ser indicados os pregoeiros e membros da comiss@o de licitagio que
participaram do certame;

a nomeagdo nfo deve recair sobre servidores que tenham relacdo de parentesco com os
diretores e administradores da empresa fiscalizada ou que tenharn algum tipo de conflito
de interesse para o exercicio da fungo fiscalizatoria;

para o exercicio da funcdo, os fiscais deverfo ser cientificados, expressamente, da
indicacgéio e respectivas atribui¢des antes da formalizagfio do ato de designagfo;

o servidor indicado devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, determinando, se for o caso, a regularizagfo das faltas ou
defeitos observados (art. 67, § 1.°, da Lei n® 8.666/93);

o fiscal indicado tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteracdes
contratuais definidos na Lei de Licitacdes, e, por conseguinte, a obrigagio de notificar
seus superiores sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, para que
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tenha tempo habil de realizar os trimites processuais necessarios em obediéncia aos
requisitos legais, sob pena de apuragfo de responsabilidade;

Considerando a execuciio e fiscaliza¢iio do contrato de obras, além das recomendagdes acima,
esta Controladoria ainda RECOMENDA que:

h)

i)

k)

b

o fiscal indicado devera ter diario da obra para acompanhamento da execucdo e realizagio

das anotagdes pertinentes a fiscalizagdo e/ou qualquer fato superveniente que vier a
OCOTTET;

o fiscal deverd manter arquivo fotografico das obras/servigos que fiscalizar, mesmo que
digital;

os servigos executados sejam pagos somente apos a emissdo de Boletim de Medigfio de

acompanhamento da obra, realizado pelo responsavel pela fiscalizagdo da obra, conforme
0 contrato;

0s pagamentos sejam efetuados em conformidade com o previsto no Projeto executivo, no
cronograma fisico-financeiro ¢ nas medigdes dos servigos realizados;

as ocorréncias acerca da execugfo contratual deverdo ser registradas durante toda a
vigéncia da prestagio dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas
atribuigdes, a adogdo das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas

contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 67 da Lei n° 8.666, de 1993 e §§
1°¢2°do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021;

o representante da Administracdo, responsdvel pela fiscalizacfio, deverd encaminhar
relatérios & autoridade competente, comunicando ocorréncias que venham a ensejar
san¢des ao contratado e alteragdo de projeto, custo ou prazo da execucgfio da obra ou

servico ou entrega do produto, conforme dispde o § 2° do artigo 67 da Lei n® 8.666/93 ¢ o
§ 2°do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021;

em relagfio as medicBes e termo de recebimento (provisorio e definitivo) das obras, além

do responsavel pela fiscalizaglio, estas também deverdo ser atestadas pela secretaria
requisitante para posterior arquivamento;

o fiscal indicado, caso nfio seja nomeado como operador do Geo-Obras, deverd prestar

apoio técnico ¢ fornecer todas as informagdes necessérias ao responsavel! pela insergdo no
sistema Geo-Obras.

Por fim, a Controladoria Geral do Municipio alerta sobre a importancia do ato de designagio do
fiscal conter todos os deveres e responsabilidades do fiscal, a saber:
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Providenciar cOpia do contrato, do edital e da proposta da empresa vencedora da licitagio,
para fins de analise e arquivamento em pasta apropriada;

Acompanhar a execugo do contrato, monitorar as condicdes e 0s prazos estabelecidos;

Comunicar os andamentos da execugfio contratual aos seus superiores, inclusive sobre a

necessidade de aditivos contratuais, advertindo-os de condi¢Bes que inferem no ateste da
execugho contratual;

Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessério a regularizagéo das falhas ou defeitos observados;

Verificar se os materiais utilizados/servicos prestados atendem aos requisitos de qualidade
contratados;

Verificar se os prazos ¢ as quantidades foram atendidos, ¢ se as demais especificacdes
estio de acordo com o contratado;

Realizar medi¢Oes (individualmente ou em conjunto com a contratada) com vistas a

avaliar o cumprimento do cronograma e autorizar o pagamento parcial do objeto, se for o
caso;

Lavrar termo provisorio e/ou definitivo de recebimento do objeto — individualmente ou
mediante comissdo designada;

Atestar a execugdo total ou parcial do objeto contratado, encaminhando as notas fiscais ao
setor competente para processar o pagamento;

Manter controle dos pagamentos efetuados;

Acompanhar a variacio/evolugfio dos precos de mercado referente ao objeto contratado,
com vista a identificar melhor vantagem para a administragio quando da prorrogagio da
vigéncia ou nova contratacfo;

Instruir processo relacionado a alteragdes contratuais: prorrogages, adequagbes ete;

Instruir processo visando a rescisfo e/ou anulagfio do contrato;

Monitorar o prazo de vigéncia do contrato, identificando providéncia a ser tomada:
prorrogagdo ou nova contratagdo, se necessario;

Elaborar projeto bésico e encaminhar em tempo habil para os procedimentos de
contratagdo, de forma a evitar a interrupgéo do servigo;
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e FElaborar relatérios periodicos sobre a execugdo;

e Levar ao conhecimento de seus superiores as decisdes e providéncias que ultrapassarem
sua competéncia, com vistas a adogfio das medidas apropriadas;

e Comunicar a autoridade competente, com a antecedéncia necessdria, indicios de ndo
cumprimento do objeto contratado com vista & adogo de providéncias;

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, por meio das suas orientagSes técnicas e
pedagogicas, ¢ das suas recomendagdes, objetiva auxiliar na prevencdio de praticas ineficientes,
antiecondmicas, fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de

assegurar o cumprimento de leis, regulamentos ¢ diretrizes da Administragio Piblica do Poder
Legislativo e Executivo Municipal.

Salvo melhor juizo, € a nossa Orientagio Técnica. Sem mais para o momento, a Controladoria
Geral do Municipio — CGM renova protestos de estima e distinta consideragao.

Presidente Kennedy/ES, 28 de setembro de 2022,

EDILENgE PAZ ﬁos SANTO
Controladora Geral

Municipio de Presidente Kenné%fy/ES
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