Processo n° 9669/2022
Fls.

£ Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
N sy~ T =
@ Controladoria Geral

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

RELATORIO CONCLUSIVO DE AUDITORIA n° 001/2022

Processo: 9669/2022
Unidade: Camara Municipal

Municipio de Presidente Kennedy

Pagina 1 de 42

Rua: Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 9669/2022
Fls.

.. Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
‘i~ Controladoria Geral

SUMARIO
1. DADOS BASICOS ...ttt ettt ettt e e eaeeaeeaeeee e 3
2. INTRODUGAO ...ttt nene 4
3. METODOLOGIA ..ot e e e e et e e e e e e nn e e e e nnnneeeees 5
3.1 FASE ANGITICA. . .eeeii ittt 7
3.2 FASE OPEIALIVA......cceeeeee oo 8
3.3 Objetivos e Questdes de AUAItONA ........iieeeeiiieeeici e e 8
3.4 Volume de Recursos Fiscalizados ... 9
3.5 Beneficios Estimados da FiSCaliZzag8o ............ccuvveieiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 9
4. ACHADOS DE AUDITORIA ..ttt er e 11
4.1 ACHADO N° 01 - LEGISLACAO INADEQUADA E/OU DESATUALIZADA E/OU
CONFUSA QUANTO AOS REQUISITOS LEGAIS E OBJETIVOS DA NORMA ...... 11
4.2 ACHADO N° 02 - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS................ 16
4.3 ACHA[zO N° O;% — AUSENQIA DE DISPOSITIVO QUE REGULAMENTE A
CONCESSAO PERIODICA DE DIARIAS ... 20

4.4 ACHADO N° 04 — AUSENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO QUE
DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS PARA CONCESSAO DE DIARIAS AOS

SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL ...t 22
4.5 ACHADO N° 05 — CONCESSAO DE DIARIA SEM EMPENHO PREVIO TOTAL
DA DI AR A oo 26
5. ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA............... 32

51 ACHADO N° 06 — CONCESSAO DE DIARIA PARA PAGAMENTO EM
EXERCICIO POSTERIOR EM DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR N°

0101200 TP 32
52 ACHADO N° 07 — INOBSERVANCIA AOS LIMITES DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS PARA CONCESSAO DE DIARIAS ......c.ooioveeeeeeeeeeeeeeeee 34
B. CONCLUSAO ...ttt ettt ettt e ae e 38
7. ENCAMINHAMENTOS ...ttt ettt 40

Pagina 2 de 42

Rua: Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 9669/2022
Fls.

% _ Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
& Controladoria Geral

1. DADOS BASICOS

Entidade Auditada: Camara Municipal de Presidente Kennedy

Municipio/UF: Presidente Kennedy/ES

Finalidade: Avaliar a regularidade e legalidade da concessdo de diarias aos

servidores da Camara Municipal de Presidente Kennedy

Abrangéncia: Exercicio de 2018 e 2021.
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2. INTRODUCAO

Trata os autos de auditoria incluida no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para
0 exercicio de 2022, desta Controladoria Geral, com a finalidade de avaliar o
cumprimento das normativas e do gasto com concessao de diarias aos servidores

do Municipio de Presidente Kennedy, abrangendo o Poder Legislativo.

A concesséao de diarias consiste no valor percebido pela Camara Municipal, a titulo
de indenizacdo das despesas extraordinarias com alimentacdo, hospedagem, por
dia de afastamento da sede do servico, em carater eventual ou transitorio a servico,
para desempenho de missdo de representacdo, participagdo em eventos de

interesse do Legislativo.

Desta feita, iniciamos os atos de auditoria conforme disposto no Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) 2022, aprovado por meio do Decreto Municipal n°® 12, de 17
de Janeiro de 2022; e mediante Oficio CGM/PK n° 098/2022, sob Protocolo n°
7637/2022, em que designa a servidora Flavia Magalhdes Duarte Borges, para atuar
nesta auditoria. Considerando que o oficio de designacdo abrangia tanto a andlise
da concessao de diaria ao Poder Executivo e Legislativo, deu-se prosseguimento a
andlise da auditoria nas concessdes de diarias do Poder Legislativo no Processo n°®
9669/2022.

Isto posto, a referida auditoria realizou-se no periodo compreendido entre abril/2022
até agosto/2022, tomando-se como base as informacfes e documentos pertinentes
aos exercicios de 2018 e 2021, cujo objetivo é a verificacdo de regularidade da
concessao de diarias aos servidores da Camara Municipal de Presidente Kennedy,
avaliando em que medida estdo sendo cumpridas os critérios estabelecidos nas

normas pertinentes.

Cumpre enfatizar, que para o exercicio de 2021 ndo houve concessdo de diarias,
razdo pela qual foi auditado apenas os processos referentes ao exercicio de 2018;
além das demais normas vigentes que versem sobre o tema em ambos o0s periodos.
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3. METODOLOGIA

Para realizagéo da presente auditoria foi utilizado como base o Manual de Auditoria
Interna Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instru¢cdo Normativa SCI n® 004/2020, versao 02,
que dispbe sobre os procedimentos e metodologia para a realizacdo de auditorias
internas, no ambito da administracdo direta e indireta do Poder Executivo e
Legislativo, a serem observados pela Controladoria Geral do Municipio de

Presidente Kennedy.

O Manual de Auditoria Interna Governamental € um instrumento criado para orientar
as atividades de auditorias no ambito do Municipio de Presidente Kennedy,
apresentando conceitos e sistematizando praticas a serem observadas pelos
servidores lotados na Controladoria Geral do Municipio, instrumentalizando a
execucdo das auditorias, de modo a auxiliar a consecucdo plena da missao

institucional.

A auditoria governamental € o exame efetuado em entidades da administracéo direta
e indireta, em funcdes, subfuncbes, programas, acbes (projetos, atividades e
operacfes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e
sobre a guarda e a aplicacdo de recursos publicos por Gestores Publicos, em
relacdo aos aspectos contdbeis, orcamentarios, financeiros, econdmicos,
patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do Sistema de
Controle Interno (SCI).

Para a execucao das ac¢des de auditoria em questdo foram utilizadas as técnicas de
auditorias previstas no Manual de Auditoria Interna Governamental, baseado nas
Normas de Auditoria Governamental (NAG’s), as quais nada mais sdo do que as
maneiras utilizadas na aplicacdo dos procedimentos com vistas a obtencdo de

diferentes tipos de evidéncias ou ao tratamento das informacgdes.
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Assim, em detrimento ao disposto no Manual de Auditoria Interna Governamental,
no que tange aos procedimentos de planejamento e execucédo, houve a elaboragao
da Matriz de Planejamento, elaborada na fase de planejamento, que esquematiza as
informacdes relevantes do planejamento e dos procedimentos de uma auditoria, com

0 proposito de orientar a equipe ou o auditor interno na fase de execucéao.

Para auxiliar na execucdo da auditoria, foi encaminhado o Oficio CGM/PK n°
154/2022 a Céamara Municipal, visando a disponibilizacdo de informacdes e
documentos acerca da concessdo de diarias aos servidores e vereadores, para

analise e comprovacdo do cumprimento das normas que a regulamentam.

Além disso, também optamos pela elaboracdo de um “Check List”, no qual foram
inseridas 0s requisitos pertinentes aos critérios legais previstos nas normas que
regulamentam a concessdo de didrias aos servidores e vereadores da Camara
Municipal, a fim de constatar se as diarias estdo sendo concedidas de forma
coerente ao regime, bem como se a devida prestacao de contas est4 adequada aos

critérios estabelecidos na Legislacéo.

Desse modo, mediante as informacdes e documentacdo apresentada pela Camara
Municipal, verificou-se que conforme a Resolugcéo n°® 036/2012, para a concessao

de diarias é necessario que o0 processo contenha 0s seguintes requisitos:

a) Formuléario para Autorizacdo de Diaria (Art. 5°; Anexo Il);

b) Motivacao da solicitacao da diaria (Art. 2°, da Resolugdo CMPK n° 036/2012);
c) Autorizacdo do Presidente da Camara Municipal (Art. 5°);

d) Nota de Empenho;

e) Nota de Liquidacéo;

f) Nota de Pagamento;

g) Relatério de Viagem/Prestacdo de Contas/Reembolso (Anexo lll).

Assim, a partir da elaboracdo do check list acima, e com base nas informacdes
prestadas pela Camara Municipal, para o exercicio de 2018 houve apenas a
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concessao de 01 (uma) diaria, que originou o Processo n® 2897/2017. Para o

exercicio de 2021 nao houve concessao de diarias.

Desta feita, analisamos 01 (um) processo_de concessdo de diéarias, cujos

achados serdo oportunamente demonstrados abaixo, no Item 5. Achados de

Auditoria; além das normas e legislacfes vigentes que versam sobre o tema.

3.1 Fase Analitica

A fase analitica representa o0 momento de analise de todos os documentos,
processos, resolucbes e/ou informacbes pertinentes a matéria auditada e, na
presente demanda, limitou-se ao exame minucioso dos dados disponibilizados e
informacbes prestadas pela Camara Municipal de Presidente Kennedy, mediante
analise dos processos de concessdo de diarias, das normas que regulamentam a
concessdo de diarias, além das informacdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Presidente Kennedy.

Ademais, destacamos que quanto ao cumprimento das normas legais, nossa analise
limitou-se a verificacdo de obrigatério e cumulativo atendimento dos requisitos
legais abaixo discriminados, os quais nada mais sdo do que a transcricdo das

exigéncias contidas na Resolucao n° 036/2012, a saber:

. ~ L Cumpriu?
Item Requisito para concessao de diaria SIM NEO
01 Formulario para Autorizagdo de Diaria (Art. 5°, Anexo Il);
Motivacdo da solicitagdo da diaria (Art. 2°, da Resolucéo

02 CMPK n° 036/2012);

03 Autorizacéo do Presidente da Camara Municipal (Art. 5°);
04 | Nota de Empenho;

05 | Nota de Liquidagéo;

o6 | Nota de Pagamento;

Pagina 7 de 42

Rua: Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 9669/2022
Fls.

.. Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
)y * Controladoria Geral

Relatério de Viagem/Prestacdo de Contas/Reembolso

08 (Anexo III).

3.2 Fase Operativa

A fase operativa € o0 momento da auditoria em que ha alguma “agéo” por parte do
Orgéo de Controle, seja no tocante a elaboracgéo de oficios (circularizacdo) a serem
encaminhados aos setores responsaveis, seja na realizacao de auditoria in loco para
verificagdo dos processos, seja quanto a elaboracéo de relatérios e recomendacdes,
dentre outras acgoes.

Assim, observa-se que no presente caso a Controladoria Geral utilizou-se da
circularizacdo, do exame e comparacdo de registros, além da emissdo de
demonstrativos da despesa através do Sistema de Controle e Auditoria Interna da
Controladoria Geral.

3.3 Objetivos e Questdes de Auditoria

O objetivo desta auditoria € verificar a legalidade e regularidade nas concessfes de
diarias aos servidores e vereadores da Camara Municipal de Presidente Kennedy,
referente aos exercicios de 2018 e 2021. Para auxiliar no planejamento e execucao
do presente trabalho, foram estabelecidas algumas questdes de auditoria, que
consiste na determinacdo do que se pretende com a execucdo dos trabalhos,
devendo ser formulada como pergunta, que sera aquilo que se quer responder com

o desenvolvimento do trabalho.

Desse modo, para auxiliar na execucdo da auditoria, foram elaboradas as seguintes

guestdes de auditoria:

Iltem Questdes de Auditoria

Ha legislacdo municipal que ampare a concessao de diarias aos servidores da Camara
QAO01 Municipal?
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QA 02 Foram cumpridos os requisitos legais obrigatérios quanto a concesséao das diarias?

QA 03 Ha limitagdo periddica para concessao de diarias aos servidores da Camara Municipal?

Houve a publicidade das diarias concedidas no Portal da Transparéncia da Camara
QA 04 Municipal?

Ha Instrucdo Normativa que disciplina os procedimentos para concessao de diarias aos
QA 05 servidores da Camara Municipal?

QA 06 Houve despesas realizadas sem emissdo de empenho prévio?

3.4 Volume de Recursos Fiscalizados

Para a realizacdo do procedimento de auditoria, foram adotados os métodos de
investigacdo e analise dos processos de concessdo de diarias, englobando os
processos de requerimento, de pagamento e de prestacdo de contas. Ao todo, foram
analisado apenas 01(um) processo, em decorréncia de existéncia de apenas 01(um)
requerimento de diérias no periodo analisado.

Insta salientar que, foram encaminhados a esta Controladoria, a relacdo dos
processos de diarias referentes ao exercicio de 2019 e 2020, conforme Processo n°
9669/2022, no entanto, essa auditoria abrange apenas aos exercicios de 2018 e
2021 (conforme estabelecido no PAAI), ndo sendo analisado os processos de diarias

concedido nos anos de 2019 e 2020.

3.5 Beneficios Estimados da Fiscalizacao

Em funcdo da relevancia, materialidade e risco quanto a concesséo de diarias aos
servidores e vereadores da Camara Municipal de Presidente Kennedy, os trabalhos
de auditoria tem por finalidade verificar se estdo sendo cumpridas as normas legais
gue regulamentam a concessao de diarias aos servidores, verificar a legalidade e
regularidade nas concessbes de diarias, bem como verificar se estdo sendo

atendidos os limites estabelecidos pela legislagéo.
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Frente o0 exposto, estima-se com esta auditoria a obediéncia a legislacdo, aos
procedimentos e aos principios constitucionais, e objetiva a recomendacgéo de acdes
que visem melhorias nos procedimentos de concesséo de diarias aos servidores da

Camara Municipal de Presidente Kennedy.
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4. ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 ACHADO N° 01 - LEGISLACAO INADEQUADA E/OU DESATUALIZADA E/OU
CONFUSA QUANTO AOS REQUISITOS LEGAIS E OBJETIVOS DA NORMA

Constatacdo: Mediante o levantamento da Legislacdo que estabelece os critérios
para concessdo de diarias aos servidores da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, constatou-se que a Resolucao n° 036/2012, que dispde sobre a concessao
de diarias para vereadores e servidores da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, encontra-se contraditoria ao estabelecer os critérios para concessao de
diarias aos servidores do Poder Legislativo. Além disso, constatou-se que a Lei
Complementar n® 003/2009, que dispde sobre a reestruturacdo do estatuto que
estabelece o regime juridico dos servidores publicos, abrange a administracdo
direta, além das autarquias e das fundacfes publicas do Municipio de Presidente
Kennedy. Desse modo, também abrange o Poder Legislativo como administracéao
direta; e as disposi¢cdes contidas nos artigos 54 ao 57, diverge do conteudo da
Resolugdo n° 036/2012. Também foi identificado termos na Resolugdo n°® 036/2012

em desacordo com a Lei Federal n° 4.320/1964.

Objetos: Resolugdo n° 036/2012; Lei Complementar n°® 003/2009; Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Critérios: Para analise do presente achado, foi utilizado os critérios trazidos pela
Resolucdo n°® 036/2012, pela Lei Complementar n°® 003/2009 e pela Lei Federal n®
4.320/1964, para concessdo de diarias aos servidores e vereadores da Camara

Municipal.

Evidéncias: Em analise a Resolucdo n° 036/2012 observou-se que fardo jus ao
percebimento de diarias: 1) os servidores e vereadores que se afastarem do
Municipio, em carater eventual ou transitério a servi¢o, para desempenho de missdo
de representacao, participagcdo em eventos de interesse Legislativo (Art. 2°); Il) por

dia de afastamento da sede do servico, quando houver pernoite (Art. 3°); Ill) e nos
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casos que nao houver pernoite e o afastamento ocorrer por um periodo superior a 6
(seis horas, os servidores e vereadores terdo direito a 50% (cinquenta por cento) do
valor da diaria (Art. 3°, § 1°). Todavia, ao analisar o § 3° do referido artigo, observa-
se que quando o deslocamento for inferior a seis horas, o vereador ou servidor sera
reembolsado pelas despesas que efetuar e comprovar através de notas fiscais,
mediante a apresentacdo das despesas a cada pagamento efetuado. No entanto, a
concessdo de diédrias esta condicionada a autorizacdo prévia do Presidente da
Céamara (Art. 5°, 8 1°), sendo concedida em carater de adiantamento ou apés a

realizacdo da viagem, somente nos casos em gue tiver a autorizacdo prévia, ou

seja, autorizado antes da realizagdo da viagem. Além disso, também esta
condicionado ao adiantamento com despesas a emissdo de Nota de Empenho
prévio, conforme estabelecido pelo Art. 59 da Lei Complementar n°® 003/2009, e pela

Lei Federal n° 4.320/1964, em seu Art. 60 e Art. 68, vejamos:
Lei Federal n® 4.320/1964

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

(-.)

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagédo prépria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

7

Desse modo, o empenho é caracterizado como 0 instrumento que estabelece a
obrigacdo de pagamento pendente, que controla a execucao orcamentaria. O que é
entendido pelo préprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme

expresso no Parecer/Consulta TC-045/2004, vejamos:

“Ha que se ressaltar que o prévio empenho é mecanismo imprescindivel
para efeito de controle das despesas efetuadas pelos 6rgdos publicos
estaduais, sendo referida inferéncia é decorréncia direta da disposi¢do da
Lei n.° 4.320/64. Longe de representar mera formalidade destituida de
finalidades praticas, o empenho é na verdade o mecanismo que possibilita o
efetivo controle sobre o comprometimento das dotacdes orcamentéarias e
dos limites para contracdo de obrigacdes financeiras. Descumprido tal
procedimento, questiona-se por quais mecanismos poderia o ordenador
controlar suas disponibilidades financeiras, sem os riscos de um eventual
descompasso entre as possibilidades de gastos e o volume de obrigagfes
efetivamente contraidas” (Parecer/Consulta TC-045/2004).

Assim, ao estabelecer no Art. 3°, § 3°, da Resolugao n° 036/2012, o reembolso pelas

despesas, quando o deslocamento for inferior a seis horas, o que descaracteriza a
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condicdo para recebimento de diaria, bem como inflige o disposto na Lei
Complementar n° 003/2009 e Lei Federal n°® 4.320/1964, denota-se a dubiedade na
legislacéo, ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Além disso, a Resolucdo n°® 036/2012 no art. 5°, 8 1° diz que a liberacdo do
numerario relativo as diarias poderdo ocorrer desde que a viagem e as despesas
tenham sido previamente autorizadas. Insta frisar que, além da autorizacdo expressa
pelo Presidente da Camara, € necessario a emissao de Nota de Empenho, uma vez

gue € o documento que cria a obrigacdo de pagamento pendente.

Em outro ponto, no que concerne a devolucdo dos valores percebidos e néo
utilizados, quando por algum motivo ndo se afastar do Municipio, a Resolucdo n°
036/2012 estabelece a restituicdo da diaria no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis
(Art. 5°, § 29), todavia, a Lei Complementar n°® 003/2009, no Art. 56, estabelece o
prazo de 05 (cinco) dias. Isto posto, a Resolugcdo n° 036/2012 deveria seguir o
estabelecido pela legislacdo, ndo podendo modifica-la de modo a retroceder com 0s

prazos fixados em Lei.

Causas: Inobservancia a Lei Federal n° 4.320/1964, quando a obrigatoriedade de
emissdo da Nota de Empenho para criar a obrigagdo da despesa, antes do fato
ocorrer; inobservancia a Lei Complementar n°® 003/2009, que abrange a
administracdo direta do Municipio de Presidente Kennedy (Poder Executivo e Poder

Legislativo).

Efeitos: Frente a Legislacdo inadequada e/ou desatualizada e/ou confusa quanto
aos requisitos legais e objetivos da norma, evidencia-se como uma possivel
consequéncia a concessao de diarias a servidores e vereadores sem o empenho
prévio, o que é vedado por Lei. Além de estabelecer reembolso por despesas nao
caracterizadas como diarias (conforme requisitos estabelecidos no art. 2° art. 3°,
81° e Art. 5° 819), a saber da ajuda de custos, que deveria estar estabelecido por

regulamento proprio, conforme art. 50 a 53 da Lei Complementar n® 003/2009.
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Presidente Kennedy

Justificativas apresentadas:

Através dos Termos de Notificacdo n°® 001/2022 e 002/2022 os responséaveis foram
devidamente notificados, e em resposta ao Termo de Notificagdo n° 001/2022, foi
encaminhada Defesa/Justificativa através do Processo n° 14.983/2022, protocolado

tempestivamente, no qual apresenta a seguinte justificativa:

4.1 ACHADO N° 01-
LEGISLACAO INADEQUADA E/OU DESATUALIZADA E/OU CONFUSA
QUANTO AOS REQUISITOS LEGAIS E OBJETIVOS DA NORMA.

Conforme exposto, no referido tépico, a Lei Complementar n® 003/2009, no
Art. 56, estabelece o prazo de 05 (cinco) dias, no que tange a devolucao
dos valores percebidos de diérias e ndo utilizados, quanto por algum motivo
ndo se afastar do Municipio.

Depreende-se, que a Resolucdo n° 036/2012 em seu Art. 5°, § 2°
estabelece a restituicéo da diaria no lapso maximo de 02 (dois) dias Uteis.

Dessa forma, devido a constatacédo do pequeno equivoco em relacdo a
juridicionalidade do prazo, essa honrosa Casa Legislativa, j4 esta
providenciando as medidas cabiveis e adequacdo, para a devida corre¢do
da Resolucdo n° 036/2012 em seu Art. 5, § 2°.

Por derradeiro, frisa-se que essa Casa Legislativa, estd cumprindo na
integra todos os ditames legais, sempre observando o0s principios
constitucionais elencados na nossa Carta Magna de 1.988, e ressaltando
ainda, que na legislatura ndo fora ocorrido nenhuma irregularidade da
espécie.

No que concerne ao Termo de Notificacdo n°® 002/2022 insta salientar que nao fora

apresentado nenhuma defesaljustificativa.

Concluséo do achado:

Diante das justificativas apresentadas, constata-se a concordancia do responsavel
com o achado indicado, em especifico quanto a divergéncia do prazo para
devolucédo dos valores percebidos e nao utilizados estabelecidos na Resolucédo n°
036/2012, indicando ainda que procedera com a devida correcdo da Resolucédo n°
036/2012, no entanto, ainda nao foi identificado a alteragédo da Resolug¢ao no Portal

da Camara Municipal.
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Quanto ao estabelecido no Art. 3°, § 3°, da Resolucao n° 036/2012, em referéncia ao

reembolso pelas despesas, quanto o deslocamento for inferior a seis horas, nao

houve apresentacéo de justificativa quanto ao apontamento.

Desse modo, mantem as irreqularidades apontadas no achado quanto a

divergéncia do prazo para devolucéo dos valores percebidos e nao utilizados, e para

0 reembolso pelas despesas, quando o deslocamento for inferior a seis horas,

descaracterizando a condicdo para recebimento de diaria, infligindo o disposto na
Lei Complementar n°® 003/2009 e Lei Federal n° 4.320/1964.

Propostas de Encaminhamento:

Recomenda a atualizacdo e adequacdo da Resolugdo n° 036/2012, devendo
observar os critérios estabelecidos na Lei Complementar n® 003/2009, quanto
aos prazos para realizacao da prestacao de contas/reembolso.

Recomenda que seja alterado o dispositivo do artigo 5°, acrescentando que a
despesa s6 poderd ocorrer desde que seja empenhado previamente, sendo
autorizadas somente diarias que tiverem sido empenhados antes da realizacao
da viagem.

Recomenda-se que seja revogado o 83° do Art. 3° da Resolucdo n°® 036/2012,
uma vez que seu conteludo descaracteriza despesas com diarias, visto que o
percebimento de diarias compreende ao afastamento quando houver pernoite e
quando for superior a 6 horas, sendo devido pela metade. E ao estabelecer o
reembolso quando o deslocamento for inferior a 6 horas, a legislagao traz uma
dubiedade na norma, ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e
eficiéncia.  Outrora, o reembolso por despesas de deslocamento, néo
caracterizadas como diarias, sdo consideradas pela Lei Complementar n°
003/2009 como ajuda de custos, e que regulamente as despesas caracterizadas
como ajuda de custo em normativo especifico, devendo ainda atentar-se que as
despesas com ajuda de custo incluem despesas de transporte do servidor,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais (Lei Complementar n°
003/2009, art. 50).

Pagina 15 de 42

Rua: Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 9669/2022
Fls.

.. Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
‘i~ Controladoria Geral

Responsaveis:

I) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucao n°® 036/2012; Lei Complementar n°® 003/2009; Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, Instrugao Normativa SCCM n° 001/2014.

Conduta: Inobservancia a necessidade de atualizacdo/adequacédo da Resolucdo n°
036/2012 frente as legislacfes que versem sobre a tematica, em especifico a Lei
Federal n® 4.320/1964, quando a obrigatoriedade de emissao da Nota de Empenho
para criar a obrigacdo da despesa, antes do fato ocorrer; a Lei Complementar n°
003/2009 e a Instrucdo Normativa SCCM n° 001/2014.

) JACIMAR MARVILA BATISTA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2021

Base Legal: Resolucdo n° 036/2012; Lei Complementar n°® 003/2009; Lei Federal n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, Instrucdo Normativa SCCM n° 001/2014.

Conduta: Inobservancia a necessidade de atualizagdo/adequacéo da Resolucdo n°
036/2012 frente as legislacdes que versem sobre a tematica, em especifico a Lei
Federal n® 4.320/1964, quando a obrigatoriedade de emissdo da Nota de Empenho
para criar a obrigacdo da despesa, antes do fato ocorrer; a Lei Complementar n°®
003/2009 e a Instrugdo Normativa SCCM n° 001/2014.

4.2 ACHADO N° 02 - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

Constatacdo: Identificou-se a concessdo de diarias a servidor sem realizacdo de
empenho prévio do valor total, um requisito que embora néo seja evidenciado na

Resolucao n° 036/2012, é um requisito obrigatério para realizacao da despesa.

Objetos: Processo n°® 2897/2017.
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Critérios: Lei Federal n® 4.320/1964, a saber:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

(...)

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacéo.

E Lei Complementar n°® 003/2009, art. 59, a saber:

Art. 59 As despesas relativas a ajuda de custo, diaria, passagens e
transporte dependerdo de empenho prévio, observado o limite dos
recursos orgamentarios proprios, relativos a cada exercicio, vedada a
concessdo para pagamento em exercicio posterior, salvo nos casos de
quitacdo em folha de pagamento

(Grifo nosso)

Além da Instru¢cdo Normativa SCCM n° 001/2014, que estabelece no art. 10 que néo

serdo realizadas despesas sem empenho prévio, a saber:

Art. 10. N&o serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem o
competente registro contabil no momento do fato gerador.
(Grifo nosso)

Evidéncias: Mediante analise do processo n° 2897/2017 foi constatado emissdo de
nota de empenho no valor de R$ 175,00 em 29/12/2017, todavia, o complemento da
despesa foi empenhado somente em 16/01/2018, ap0s a realizacdo da viagem, que
ocorreu nos dias 09 e 10/01/2018, descumprindo assim 0s requisitos legais para
concessdo de diarias, nos termos da Lei Federal n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 003/2009 e da Instrucdo Normativa SCCM n° 001/2014, quanto a

obrigatoriedade do empenho prévio para realizacdo da despesa.

Causas: Nao atendimento aos requisitos da Lei Federal n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 003/2009 e da Instrugcdo Normativa SCCM n° 001/2014 quanto a

emissdo de empenho prévio para realizacdo da despesa, no_valor total da

despesa, uma vez que € imprescindivel a realizagdo do empenho total da despesa

para o correto planejamento da despesa.
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Efeitos: A concessdo de diarias sem empenho prévio consiste em auséncia de
planejamento da despesa, resultando em irregularidade grave, de modo que a falta
de planejamento da despesa a ser realizada compromete o controle orcamentario. A
auséncia de empenho prévio pode ocasionar consequéncias graves na gestao
orcamentaria, ndo se tratando de mera formalidade, mas de um ato administrativo

de grande relevancia.

Justificativas apresentadas:

Através dos Termos de Notificacdo n° 002/2022 e 003/2022 os responsaveis foram
devidamente notificados, e em resposta ao Termo de Notificagdo n® 003/2022, foi
encaminhada Defesa/Justificativa através do Processo n°® 14.954/2022, protocolado

tempestivamente, no qual apresenta a seguinte justificativa:

Em que pese o apontamento de achado n°® 002 quanto a possivel realiza¢édo
de despesa sem empenho prévio, pelo que, apresentam-se as justificativas
em bloco, primando pela objetividade e clareza nas razbes a seguir
explanadas: Segundo analise do processo n° 2897/2017 referente
concessdo de diadrias da Cémara Municipal de Presidente Kennedy a
servidora Tabata Macedo de Almeida Balduino em fungcdo de curso
realizado no dia 09 e 10 de janeiro de 2018 esta auditoria manifestou
evidencias de concesséo de diaria sem emissdo de empenho prévio.

Conforme apontado pelo préprio relatério o empenho para a concesséo da
diaria referente a viagem da servidora que seria realizado no dia 09 a
10/01/2018 foi realizado no dia 29/12/2017, resta claro que o empenho
ocorreu previamente a viagem.

O que ocorreu no entanto é que apds a viagem realizada foi identificado que
o valor apurado de diaria estaria a menor do que o previsto na Resolucao
CMPK N° 036/2012, e por isso houve uma complementagdo de empenho.
Sendo este empenho complementar posterior a realizacdo da viagem, afim
de acertar perante o servidor o seu direito, uma vez comprovada e
autorizada a viagem

No entanto ndo ha o que se falar em despesa autorizada sem realizacao de
empenho prévio, uma vez que este foi realizado, mas por um equivoco o
valor empenhado ficou a menor, motivo pelo qual foi realizado a
complementacdo do empenho no dia 16/01/2018, conforme o proprio
relatério desta auditoria, no valor de R$50,00 (cinquenta reais).

Vale constatar que tal valor € irrisério quando comparado ao or¢camento da
Camara Municipal e por este motivo foi realizado apés a constatacao do
empenho a menor, afim de ndo lesar o servidor quanto ao seu direito.
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Conclusao do Achado:

Em andlise a justificativa, opina-se pela procedéncia parcial da irregularidade
indicada, uma vez que a despesa néo foi empenhada na sua totalidade, mas que
houve o empenho prévio de parte do valor. No entanto, cabe esclarecer que, ao
preencher o formulério para a autorizacdo de diaria, a servidora teria ciéncia dos
valores a serem percebidos, dado a indicagdo da data de partida e chegada, a
informacéo de pernoite, e a prépria Resolucdo n°® 036/2012, que fixa os valores de

diarias com base nos critérios.

Embora tenha realizado o empenho prévio de R$ 150,00, o valor ndo corresponde a
totalidade do pagamento da diaria, que correspondeu a R$ 225,00. Observa-se que
a servidora reconhece que por um equivoco o valor empenhado ficou a menor, o
motivo pelo qual ocorreu a complementacao, e que o empenho ocorreu a posteriori,

comprovada a autorizagdo da viagem.

Todavia, o empenho a posteriori € vedado por Lei, tornando o empenho no valor de
R$ 75,00 irregular, dado que o fato gerador da despesa ja havia ocorrido. Salienta
frisar que, o empenho € o primeiro estagio da despesa, sendo conceituado como o
ato que cria a obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicdo, devendo esse ocorrer anterior a realizacdo da despesa.

Proposta de encaminhamento:

e Recomenda-se ao atual Presidente da Céamara Municipal de Presidente
Kennedy e ao Setor Contabil que se abstenha de realizar empenho de diarias
a posteriori, devendo atentar-se no ato de autorizacdo da concessao de
diarias se o servidor e/ou vereador indicou 0 numerario a ser recebido, e caso
contrario devolver o processo ao setor de origem para indicacdo do valor e/ou
gue no despacho seja informado o valor a ser concedido ao servidor nos

termos da Resolucdo n°® 036/2012.
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e Recomenda-se a alteracdo da Resolug¢do n°® 036/2012, em especifico ao art.
59 para que faca constar a obrigatoriedade do empenho prévio para

concessao de diarias.

Responsaveis:

[) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolugéo n°® 036/2012; art. 59 da Lei Complementar n°® 003/2009; arts.
60 e 68 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964; art. 10 da Instrucéo
Normativa SCCM n° 001/2014.

Conduta: Autorizar, na condicdo de ordenador de despesa, pagamento de diarias
sem o empenho prévio, em desacordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, Lei
Complementar n® 003/2009 e Instru¢cdo Normativa SCCM n° 001/2014.

I) TABATA MACEDO DE ALMEIDA BALDUINO

Cargo: Coordenadora Contabil

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucao n° 036/2012; Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.
Conduta: Emitir Nota de Empenho ap6s a realizacdo da viagem objeto da diaria, em
descumprimento as normas vigentes quanto a obrigatoriedade de emissdao de

empenho prévio.

4.3 ACHADO N° 03 — AUSENCIA DE DISPOSITIVO QUE REGULAMENTE A
CONCESSAO PERIODICA DE DIARIAS

Constatacdo: Foi constatado auséncia de limite mensal para percebimento de
diarias por servidor, sendo indicado na Resolugdo n°® 036/2012 apenas que deve ser

respeitado os limites dos recursos orcamentarios do respectivo exercicio.

Objetos: Resolugao n° 036/2012.
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Critérios: Nao ha na Resolucdo n°® 036/2012 dispositivo que regulamente o limite

mensal para concessao de diarias a servidor.

Evidéncias: Em andlise a Resolucdo n° 036/2012 observa-se que nhao traz
dispositivo que regulamente a concessdo periodica de diarias a servidor, apenas

menciona no Art. 8° que “somente serd concedida diaria nos limites dos recursos

orcamentarios do respectivo exercicio financeiro, de acordo com a disponibilidade

financeira”.

Em atencao ao principio da economicidade, é fundamental que seja estabelecido um
limite para concesséo periddica de diarias ao servidor, fixando um limite mensal para

concessao de diarias por servidor.

Causas: A auséncia de limite para concesséo de diarias por servidor podera ensejar

em percebimento de diarias excessivas.

Efeitos: Podem resultar em desrespeito ao principio da economicidade e
impessoalidade, uma vez que nao estabelece limite mensal para concessao de

diarias por servidor/vereador.

Justificativas:
Através dos Termos de Notificagdo n° 001/2022 e 002/2022 os responsaveis foram
devidamente notificados, no entanto, ndo houve apresentacdo de manifestacdo para

0 presente achado.

Concluséo do achado:

Em analise a Resolucéo n° 036/2012 observou-se a auséncia de limites mensal para
concessao de diarias aos servidores e vereadores da Camara Municipal. Face os
normativos que disciplinem a concessdo de diarias, constata-se o0s limites dos
recursos orgamentarios como parametro para concessao de diarias, 0 que em suma
atende ao estabelecido na Lei Complementar n° 003/2009.
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No entanto, em atencdo ao principio da economicidade e da impessoalidade,
sugere-se a fixacdo de limite periddico para a concessao de diarias ao servidor e
vereador, objetivando evitar pagamentos excessivos de diarias a Udnico

servidor/vereador.

Proposta de encaminhamento:
¢ Recomenda-se a inclusao de limite mensal para concessao de diarias a servidor,
ndo podendo nenhum servidor receber a titulo de diarias quantia superior ao

estipulado mensalmente.

Responsaveis:

[) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucdo n° 036/2012.

Conduta: Inobservancia quanto a auséncia de dispositivo que limite a concesséo

periddica de diarias aos servidores, em atencdo ao principio da economicidade.

1) JACIMAR MARVILA BATISTA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2021

Base Legal: Resolucdo n° 036/2012.

Conduta: Inobservancia quanto a auséncia de dispositivo que limite a concesséo

periddica de diarias aos servidores, em atencdo ao principio da economicidade.

4.4 ACHADO N° 04 — AUSENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO QUE
DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS PARA CONCESSAO DE DIARIAS AOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL

Constatacao: Mediante verificagdo das Instrucbes Normativas publicadas no Portal

da Transparéncia da Camara Municipal, ndo identificou-se normativo que estabelece
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0os procedimentos e rotinas para realizacdo de adiantamento de despesas com
diarias, restando apenas evidenciado mencdo as diarias na Instrucdo Normativa
SCCM n° 001/2014, no tocante a requisi¢ao/solicitagcdo de empenho para despesas

inerentes a diaria.

Objetos: Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Presidente Kennedy;
Instrucbes Normativas publicadas pela Camara Municipal.

Critérios: Para a presente analise utilizou-se como critério a Resolucdo TC n° 227,
de 25 de agosto de 2011, que dispOe sobre a criagdo, implantagdo, manutencgéo e
fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica, aprova o
“‘Guia de orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica”, estabelece prazos e da outras providéncias. Também, para
verificar se o Poder Legislativo possui normativo que estabelece os procedimentos e
rotinas para concessdo de diarias, foi analisado as Instrugdes Normativas do
Sistema de Controle da Camara Municipal, disponibilizados no Portal da

Transparéncia.

Evidéncias: A Resolucdo TC n° 227/2011 determina no Art. 2°, a implantacdo do
Sistema de Controle Interno para os Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios,
mediante lei especifica, devendo observar as recomendacfes apresentadas pelo
Guia de orientacdo. Enfatizando que, para os Poderes e 6rgdos que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edicdo da Resolugcdo TC n°
227/2011, mas que tenha implantado em desacordo com as recomendacgdes
apresentadas no Guia do TCEES, que adotassem medidas para a adequacéo a
legislacdo (Art. 2°, § 1°). Dentre os sistemas evidenciados no Guia, consta o Sistema
Financeiro, que recomenda a elaboracao de Instrucdo Normativa que estabeleca os
procedimentos para a concessdo e controle de diarias, visando estabelecer as
normas gerais a serem observadas para concessdao de diarias, incluindo os
procedimentos para prestacdo de contas, além de definir responsabilidades pelo
descumprimento das regras da Instrucdo Normativa. No que compete as Camaras
Municipais, o Guia deixa claro que para:
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As Camaras Municipais, que funcionam exclusivamente com o0s repasses
financeiros efetuados pelo Poder Executivo e séo sujeitas a limites
constitucionais e legais, podera ser dispensavel a criacdo de estrutura
prépria de controle, para evitar que 0 custo seja maior que o beneficio.
Neste caso, ha duas opc¢bes de formalizacdo do instrumento legal:

e subordinacdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder
Executivo Municipal;

e subordinacdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle
guanto ao controle da UCCI do Executivo Municipal.

(Resolugéo TC n° 227/2011, p. 33)

Conforme a Lei Municipal n° 1.076/2013, o Sistema de Controle Interno abrange o
Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Presidente Kennedy, no entanto, o
Poder Legislativo ndo esta subordinado as normas e procedimentos estabelecidos
pelo Poder Executivo, em atencdo ao Sistema Financeiro, que dispde na Instrucao
Normativa SFI n°® 006/2014, os procedimentos e rotinas para concessao de diarias,
todavia, sua abrangéncia estd para o Poder Executivo. Além disso, ao analisar as
Instrucbes Normativas do Sistema de Controle da Céamara Municipal (SCMM),
constatou-se a auséncia de normas e procedimentos para a concessdo de diarias
aos servidores do Poder Legislativo, restando apenas a Resolugéo n° 036/2012, que
dispbe sobre a tematica.

Diante disso, € fundamental que seja estabelecido as rotinas e procedimentos que
versem sobre a concessao de diarias ao servidores da Camara Municipal, uma vez
que embora a Resolucdo n°® 036/2012 traga 0s critérios e requisitos para concessao
de diarias, ndo deixa claro os procedimentos e o0s tramites internos, sendo
fundamental estabelecer os procedimentos para empenho, liquidacdo e pagamento
da diaria, as informacdes acerca da documentacdo que deverd ser anexada ao
formulario de diaria, que comprove a legitimidade do evento e o interesse da
administracd@o publica. Aléem disso, ao analisar o processo de diéria verificou-se que
apos a emissao da nota de empenho é anexado o Relatério de Viagem sem constar
a tramitagdo interna ou novo protocolo para prestagéo de contas, o que denota que
0 procedimento ocorre de forma informal, sendo fundamental a formalizagdo do
procedimento para que seja possivel verificar se a prestacado de contas € realizada

dentro do prazo estabelecido na legislacéo.
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Causas: Inexisténcia de controles internos; inobservancia da Resolucdo TC n°
227/2011 quanto a criacdo de norma que estabelece os procedimentos e rotinas
internas para concessao de diarias no Poder Legislativo; e quanto a subordinacao as
normas estabelecidas pelo Poder Executivo, uma vez que, o Sistema de Controle
Interno abrange ambos Poderes, contudo, restou caracterizado que o Poder
Legislativo esta subordinada apenas as Instru¢cdes Normativas do Sistema de
Controle da Camara Municipal.

Efeitos: A auséncia de normativo que regulamente os procedimentos para
concessdo de diarias aos servidores e vereadores da Camara Municipal podem
resultar em prestacbes de contas de diarias fora do prazo estabelecido pela
Resolucdo, uma vez que nao ha explicito o ato de tramitacdo do processo
internamente e a data que foram realizadas as prestacdes de contas. Além disso, a
auséncia de controles internos podem resultar em falhas administrativas, gerando

divergéncia nos procedimentos.

Justificativas:
Através dos Termos de Notificagcdo n°® 001/2022 e 002/2022 os responsaveis foram
devidamente notificados, no entanto, ndo foram apresentadas nenhuma

justificativa/defesa para esse achado.

Conclusao do achado:

Desse modo, mantem-se a irregularidade quanto a auséncia de Sistema de Controle

Interno que discipline os procedimentos para concessao de diarias aos servidores e
vereadores no ambito da Camara Municipal, enfatizando a importancia de
elaboracdo de normativo que estabeleca os procedimentos e rotinas internas para

concessao de diarias.

Propostas de Recomendacao:
e Recomenda-se ao atual Presidente da Camara que proceda com a

elaboracdo de Instrucdo Normativa que estabeleca as rotinas e
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procedimentos para concessdo de diarias aos servidores e vereadores,
inclusive os procedimentos para a prestacdo de contas, e a definicdo de
responsabilidades pelo descumprimento das regras da instrucdo normativa,
com observancia a Resolugcdo TC n° 227/2011 (Apéndice IV - material de
apoio para os procedimentos para concessao e controle de diarias) e a
Instrucéo Normativa SClI n° 001/2013, versao 02
(https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/normas/pdf/in-sci-n-001-
2013-versao-02-1619715430.pdf) .

Responséaveis:

[) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucdo TC n° 227/2011.

Conduta: Auséncia de elaboracao de Instrucdo Normativa que estabeleca as rotinas

e procedimentos para concessao de diarias aos servidores e vereadores da Camara

Municipal.

) JACIMAR MARVILA BATISTA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2021

Base Legal: Resolucdo TC n° 227/2011.

Conduta: Auséncia de elaboracao de Instrucdo Normativa que estabeleca as rotinas

e procedimentos para concessao de diarias aos servidores e vereadores da Camara

Municipal.

4.5 ACHADO N° 05 - CONCESSAO DE DIARIA SEM EMPENHO PREVIO TOTAL
DA DIARIA

Constatacdo: Em andlise ao processo n® 2897/2017, foi constatado concesséo de

diarias sem empenho prévio do valor total da diaria, sendo empenhado apenas parte
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do valor solicitado, e a complementacdo empenho apds a realizacdo da viagem,

descumprindo o estabelecido pela Lei Federal n° 4.320/1964, art. 60.

Objetos: Processo n°® 2897/2017.

Critérios: Lei Federal n® 4.320/1964, a saber:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

(-.)

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

Além da Instrugcdo Normativa SCCM n° 001/2014, que estabelece no art. 10 que néo

serdo realizadas despesas sem empenho prévio, a saber:

Art. 10. N&o serdo realizadas despesas sem _empenho prévio e sem o
competente registro contabil no momento do fato gerador.
(Grifo nosso)

Evidéncias: Mediante andlise do processo n° 2897/2017 foi constatado solicitacéo
de diaria em favor da servidora Tabata Macedo de A. Balduino, Coordenadora
Contébil, para participacéo no curso Prestacdo de Contas Mensais e Anuais a enviar
ao TCEES em 2018, realizado nos dias 09 e 10/01/2018, na cidade de Vitoria/ES.
No formulario de diaria ndo foi mencionado o valor e a quantidade de diarias
solicitada, no entanto, o valor pago corresponde a 1 Y Diaria, equivalente a R$
225,00. Contudo, foi constatado que foi empenhado previamente apenas o valor
correspondente a R$ 175,00 através da Nota de Empenho n° 166/2017, datado de
29/12/2017, sendo a complementagdo de R$ 50,00 empenhado apos a realizacdo
da viagem, mediante Nota de Empenho n° 006/2018, datado de 16/01/2018.

A Resolucédo n° 036/2012, no artigo 5° evidencia que:

Art. 5° - Os valores de diarias serdo pagas antecipadamente ou apoés a
realizacdo da viagem, mediante requerimento assinado pelo interessado,
protocolizado, desde que autorizada pelo Presidente.

§ 1° - Se, por qualquer motivo, a liberagdo do numerario relativo as diarias e
outras despesas nao for feita antecipadamente, desde que a viagem e as
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despesas tenham sido previamente autorizadas, o reembolso podera ser
realizado apés a apresentacdo do relatério de viagem.

[.]

Art. 8° - Somente serd concedida diaria nos limites dos recursos
orgcamentérios do respectivo exercicio financeiro, de acordo com a
disponibilidade financeira.

Embora a resolucéo “permita” a liberagdo do numerario apds a viagem, desde que
autorizada previamente, a Lei Federal n°® 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa
sem o empenho prévio. Além disso, a Instrucdo Normativa SCCM n° 001/2014, que
dispde sobre normas e procedimentos para o registro da execucao orcamentaria e
extraorcamentaria da despesa, com vista a eficiéncia, eficacia e transparéncia da
aplicacdo dos recursos publicos, no ambito do poder legislativo municipal, também
veda a realizacdo da despesa sem o0 empenho prévio. Logo, para que fosse
concedido a diaria total era necessario que tivesse sido empenhado previamente o

valor total da despesa. Isto posto, resta caracterizado concesséo de diaria sem o

devido empenho prévio no montante total da diaria.

Causas: Resolucdo n° 036/2012 em desacordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964,
uma vez que permite o pagamento posterior a viagem desde que autorizadas pelo
Presidente, todavia, a Lei Federal traz a obrigatoriedade do empenho prévio da
despesa, de modo que o empenho é o ato que cria a obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo; inobservancia aos limites
orcamentarios no exercicio de autorizacdo da diéria; inobservancia a Instrucao
Normativa SCCM n° 001/2014 quanto a auséncia de empenho prévio, uma vez que

houve emissao de nota de empenho (complementar) apés a realizacao da viagem.

Efeitos: A concessdo de diarias sem empenho prévio consiste em auséncia de
planejamento da despesa, resultando em irregularidade grave, de modo que a falta
de planejamento da despesa a ser realizada compromete o controle orcamentario. A
auséncia de empenho prévio pode ocasionar consequéncias graves na gestao
orcamentéria, ndo se tratando de mera formalidade, mas de um ato administrativo

de grande relevancia.
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Justificativas apresentadas:

Através dos Termos de Notificagdo n°® 002/2022 e 003/2022 os responsaveis foram
devidamente notificados, e em resposta ao Termo de Notificagdo n® 003/2022, foi
encaminhada Defesa/Justificativa através do Processo n°® 14.954/2022, protocolado

tempestivamente, no qual apresenta a seguinte justificativa:

O achado n° 005 traz a observacdo quanto a emissdo de Nota de Empenho
apoés a realizacdo da viagem, do processo n°® 2897/2017, mesmo processo
do achado n° 002, quanto a alegacdo de ndo realizacdo de despesas sem
prévio empenho o mesmo ja foi justificado no item anterior uma vez que o
empenho se deu anteriormente a realizacdo da viagem.

Como chamou a atenc¢éo a prépria auditoria a Resolu¢do CMPK 036/2012
PERMITE A LIBERACAO DO NUMERARIO APOS A VIAGEM, desde que
autorizada previamente, O que ocorreu em tal processo € que 0 pagamento
do valor total da diaria ocorreu apds a realizacdo e comprovacao da mesma,
tendo sido autorizada previamente pelo Presidente da Casa conforme
despacho do processo e empenho n° 00166/2017, no momento da emissao
do cheque para pagamento a servidora do valor correspondente a viagem,
foi constatado o valor inferior ao disposto na Resolugdo, ao que a
contabilidade emitiu empenho complementar de R$ 50,00 (cinquenta reais)
e procedeu com as liquidagbes e posterior pagamento do valor total da
diaria de R$225,00 (duzentos e vinte e cinco reais) no dia 16/01/2018.

Tendo observado a diferenca a menor da diaria, empenhada previamente, e
tendo sido constatado que havia autorizacdo para viagem e para o
pagamento da diaria correspondente a contabilidade entendeu naquele
momento que seria mais econémico e eficiente proceder com o empenho
complementar para 0 pagamento correto do valor da diaria, pese que nao
houve mé fé ou dolo para com os recursos publicos apenas um equivoco no
momento do empenho prévio quanto ao valor a ser despendido.

Observado a Lei Federal 4,320/64 que veda a realizagdo de despesa sem
prévio empenho, resta claro a realizagdo do empenho prévio a realizacao da
despesa, ainda que a menor R$ 50,00.

E importante mencionar que o pagamento total da diaria s6 foi realizado
apos o empenho complementar e as devidas liquidagdo e comprovagdes da
viagem. N&o havendo pagamento sem empenho.

Concluséo do achado:

Mediante andlise das justificativas apresentadas, opina-se pela procedéncia parcial
da irregularidade, uma vez que nao foi empenhado o valor total previamente. Cabe
ressaltar que, conforme ja evidenciado, o empenho prévio é o ato que cria a
obrigagdo de pagamento pendente, e deve ocorrer antes do fato gerador. O

empenho n°® 166/2017, no valor de R$ 150,00 ocorreu de forma prévia, anterior ao
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fato gerador da despesa, qual seja, o deslocamento da servidora para participacéo
em curso. No entanto, sua complementacdo ocorreu apés a realizacdo da viagem,

objeto da despesa.

A propria Lei n® 4.320/64 estabelece no art. 60, que é vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho. Desse modo, pelo conceito exarado pela legislagéo
pressupde anterioridade. Outrora, o empenho é o instrumento de controle da
execucdo do orcamento, que permite a identificacdo da programacdo dos
compromissos assumidos pela administracdo. Desse modo, consiste em
irregularidade a realizacdo de empenho apos a realizacdo da despesa, ocasionando
falta de planejamento da despesa.

Assim, opina-se pela procedéncia parcial da irregularidade, em decorréncia de parte

do empenho ter ocorrido posterior ao fato gerador.

Propostas de Encaminhamentos:

e Recomenda-se que todas as despesas inerentes a concessdo de diarias
obedecam ao estabelecido na legislacdo (Lei 4.320/64), quanto a
obrigatoriedade de empenho prévio, anterior ao fato gerador da despesa.

e Recomenda-se que seja alterado o Anexo Il da Resolugdo n® 036/2012
(Formuléario para autorizacao diaria) acrescentando a informacao de valor da

diaria, evitando erros e equivocos na realizacdo de empenho.

Responsaveis:

[) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolugéo n°® 036/2012; art. 59 da Lei Complementar n°® 003/2009; arts.
60 e 68 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964; art. 10 da Instrucéo
Normativa SCCM n° 001/2014.
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Conduta: Autorizar, na condicdo de ordenador de despesa, pagamento de diarias
sem o empenho prévio, em desacordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, Lei
Complementar n® 003/2009 e Instru¢cdo Normativa SCCM n° 001/2014.

II) TABATA MACEDO DE ALMEIDA BALDUINO

Cargo: Coordenadora Contabil

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucdo n° 036/2012; Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.
Conduta: Emitir Nota de Empenho apds a realizacdo da viagem objeto da diaria, em
descumprimento as normas vigentes quanto a obrigatoriedade de emissao de

empenho prévio.
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5. ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA

5.1 ACHADO N° 06 — CONCESSAO DE DIARIA PARA PAGAMENTO EM
EXERCICIO POSTERIOR EM DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR N°
003/2009

Constatacdao: Identificou lancamento de diarias em restos a pagar para pagamento
em exercicio posterior, em descumprimento ao estabelecido na Lei Complementar n°
003/2009, art. 59, que veda a concessédo de diarias para pagamento em exercicio

posterior.

Objetos: Processo n°® 2897/2017.

Critérios: Lei Complementar n°® 003/2009, artigo 59, a saber:

Art. 59 As despesas relativas a ajuda de custo, diaria, passagens e
transporte dependerdo de empenho prévio, observado o limite dos recursos
orgcamentarios préprios, relativos a cada exercicio, vedada a concesséo
para pagamento em exercicio posterior, salvo nos casos de quitagdo em
folha de pagamento.

(Grifo nosso)

Evidéncias: Em analise ao processo n® 2897/2017 foi identificado solicitacdo de
diaria em favor da servidora Tabata Macedo de A. Balduino, Coordenadora Contébil,
para participacdo no curso Prestacdo de Contas Mensais e Anuais a enviar ao
TCEES em 2018, realizado nos dias 09 e 10/01/2018, na cidade de Vitoria/ES. No
formulario de diaria ndo foi mencionado o valor e a quantidade de diarias solicitada,
no entanto, o valor pago corresponde a 1 % Diaria, equivalente a R$ 225,00. O
pedido foi formulado em 21/12/2017, autorizado pelo Presidente da Camara na
mesma data, e emitida a Nota de Empenho n° 166/2017, datado de 29/12/2017, no
valor de R$ 175,00 sendo esse valor lancado em restos a pagar. E em 16/01/2018,
foi expedida a Nota de Empenho n°® 006/2018 no valor de R$ 50,00; sendo o
pagamento da diaria ocorrido em 17/01/2018, mediante Nota de Pagamento n°
006/2018 no valor de R$ 175,00 e Nota de Pagamento n°® 007/2018 no valor de R$
50,00. Desse modo, observa-se que o lancamento de valores referente a diarias

para pagamento em exercicio posterior é algo vedado pela legislacdo, salvo nos

Pagina 32 de 42
Rua: Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 9669/2022
Fls.

.. Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
)y * Controladoria Geral

casos de quitacdo em folha de pagamento, o que ndo é o caso. Isto posto, resta

caracterizado concessao de diarias com pagamento em exercicio posterior, em

desacordo ao estabelecido pela leqgislacdo.

Causas: Inobservancia ao estabelecido pela Lei Complementar n°® 003/2009 que
abrange a administracdo direta do Municipio de Presidente Kennedy,
compreendendo tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo, 0 que acarretou em
uma autorizacdo de diaria com saldo insuficiente para pagamento da diaria no

exercicio corrente.

Efeitos: Possiveis prejuizos gerados pelos pagamentos indevidos, uma vez que a
legislacdo fixa o limite dos recursos orcamentarios do exercicio financeiro para
concessao de diarias, bem como veda o lancamento em restos a pagar. Assim, 0s

pagamentos em desacordo poderdo ensejar em prejuizos aos cofres publicos.

Justificativas:
Através dos Termos de Notificacdo n° 002/2022 o responsavel foi devidamente
notificado, no entanto, ndo foi apresentado nenhuma justificativa/defesa para o

presente achado.

Concluséo do Achado:

Desse modo, em decorréncia da auséncia de justificativas, opina-se pela
manutengao da irregularidade, em razdo do ndo atendimento ao estabelecido pela
Lei Complementar n® 003/2009, art. 59, que veda a concessdo de diaria para

pagamento em exercicio posterior.

Propostas de Encaminhamento:
e Recomenda-se ao atual Presidente da Camara e ao Setor Contabil que se
abstenha de realizar langamento de diarias em restos a pagar em
atendimento a Lei Complementar n°® 003/2009, que veda a concessao para

pagamento em exercicio posterior. Ainda, que estabelegca um cronograma
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para encerramento do exercicio financeiro, indicando data limite para
concessédo de diarias no respectivo exercicio, enfatizando que os empenhos
de didrias ndo poderdo ser inscritos em restos a pagar, devendo ser
cancelado até o dia 31 de dezembro do respectivo exercicio, em atencao a
Lei Complementar n°® 003/2009.

Responsaveis:

I) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucdo n°® 036/2012; Lei Complementar n°® 003/2009; Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Conduta: Autorizar, na condicdo de ordenador de despesa, didria com saldo

insuficiente para pagamento da diéria no exercicio corrente.

5.2 ACHADO N° 07 - INOBSERVANCIA AOS LIMITES DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS PARA CONCESSAO DE DIARIAS

Constatacéo: Constatou-se inobservancia aos limites dos recursos or¢gamentarios
para concessao de diarias no exercicio de 2017, uma vez que o pedido da diaria foi
protocolizado e autorizado em 21/12/2017 para viagem que seria realizada em
Janeiro/2018, sendo emitida nota de empenho em 2017 de parte do valor da diaria e

o restante emitido em 2018.

Objetos: Processo n° 2897/2017, Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2017,

demonstrativo analitico da despesa referente ao orcamento do exercicio de 2017.

Critérios: Resolucao n° 036/2012, artigo 8°, a saber:

Art. 8° - Somente serd concedida diaria nos limites dos recursos
orcamentdrios do respectivo exercicio financeiro, de acordo com a
disponibilidade financeira.
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Evidéncias: Mediante analise do processo n° 2897/2017, constatou-se requerimento
de diéria, ainda no exercicio de 2017 para viagem que seria realizada nos dias 09 e
10/01/2018, em favor da servidora Tabata Macedo de A. Balduino, Coordenadora
Contabil, para participacdo no curso Prestacdo de Contas Mensais e Anuais a enviar
ao TCEES em 2018, na cidade de Vitéria/ES. Observa-se que o0 pagamento da
despesa ocorreu no exercicio de 2018, através das Notas de Pagamento n°
006/2018 e n° 007/2018, contudo, no despacho da Presidéncia, as fls. 03, diz:

1. Recebi do Setor de Protocolo o presente Formulario para Autorizagao de
Diaria, de Tabata Macedo de Almeida Bauduino, Coordenadora Contabil
desta Casa de Leis, nos Termos da Resolucdo 036/2012, referente a
viagem para Vitéria a fim de participar no Curso de Prestacdo de Contas
Mensais e Anuais a enviar ao TCEES em 2018 nos dias 09 e 10 de Janeiro
de 2018.

2. Autue-se o referido formulario.

3. Encaminhe-se ao Setor de contabilidade para verificar a viabilidade do
pagamento do respectivo numerario e se ha dotacdo orcamentaria para
0_mesmo

4. Apés, proceder a empenho, liquidacéo e posterior pagamento.

(Grifo nosso)

No entanto, ndo havia saldo suficiente para empenho total da diaria, conforme
confrontacdo das diarias pagas no exercicio de 2017 disponiveis no Portal da
Transparéncia e o Demonstrativo das Despesas da Camara Municipal referente ao
exercicio de 2017, o que resultou no lancamento em restos a pagar e
complementacdo de empenho no exercicio de 2018. Desse modo, resta

caracterizado autorizacdo de diarias com inobservincia aos limites

orcamentarios para o respectivo exercicio.

Causas: Inobservancia aos limites dos recursos orcamentarios para o exercicio de
2017; auséncia de despacho do Setor de Contabilidade informando quanto ao saldo

insuficiente para empenho total da diéria.

Efeitos: Possiveis prejuizos gerados em razdo da inobservancia aos limites de
recursos destinados para concessdo de diarias. Descompasso entre as

possibilidades de gastos e o volume de obrigacdes efetivamente contraidas.
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Justificativas apresentadas:

O achado n°® 007 evidencia uma possivel inobservancia ao limite
orgamentério, com entendimento desta auditoria que n&do havia saldo
orgamentério suficiente para emissédo do empenho total o que ocasiono a
complementacdo do empenho no dia 16/01/2018.

Como mencionado nas justificativas acima tal complementacéo de empenho
se deu por equivoco na apuragdo do valor da diaria, no momento do
empenho, e ndo por falta de inobservancia ao limite orgamentario.

Uma vez que havia saldo financeiro para a diferen¢ca de empenho no valor
de R$ 50,00 (cinquenta reais), caso houvesse a apuracdo correta do valor
da diaria no total de R$225,00 «duzentos e vinte e cinco reais), em
29/12/2017, o setor contabil teria se atentado ao fato do saldo orgcamentéario
ndo ser suficiente e teria imediatamente comunicado ao presidente e
solicitado ao executivo autorizagdo para suplementacao da dotacéo, através
de decreto executivo conforme previsto na LOA de 2017, como € de rotina
desta Casa.

Reitero que o valor a menor do empenho se deu por um equivoco no
momento da apuragéo do valor da diaria e ndo por inobservancia dos limites
or¢camentaria, até porque havia saldo financeiro suficiente para a realizagéo
do valor total da despesa.

Concluséo do Achado:

Ao analisar a justificativa apresentada pela responsavel, observa que a mesma
afirma que o valor do empenho a menor ocorreu por um equivoco no momento da
apuracdo do valor da diaria e ndo por inobservancia aos limites orcamentarios.
Afirmando ainda haver saldo suficiente para a realizacédo do valor total da despesa,

no entanto, ndo € anexado nenhum documento que evidencia esse fato.

Nesse sentido, opina-se pela manutencdo da irregularidade, uma vez que a Lei
Orcamentaria Anual estimou o valor de R$ 13.040,00 para despesas com diérias,
sendo suplementado até R$ 17.050,00 conforme Demonstrativo da Despesa, que
também evidencia o montante pago de R$ 16.875,00 e o empenhado a pagar de R$
175,00 referente a despesa em tela. Assim, a presente analise se pautou em cima
das dotacOes autorizadas para despesas com diarias aos servidores da Camara
Municipal, retirada da base de dados da E&L, em especifico pelo Sistema de

Controle e Auditoria Interna, que integra as informacgfes contabeis, orcamentérias e
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patrimoniais da Administracdo Publica Municipal. Frente aos demonstrativos,

denota-se que havia somente R$ 175,00 disponivel para despesas com diérias.

Proposta de Encaminhamento:
e Recomenda-se que seja observado os limites dos recursos orgamentarios para
autorizacéo de diarias, e em caso de diérias para o exercicio seguinte que seja

empenhado, liquidado e pago dentro do respectivo exercicio financeiro.

Responséaveis:

[) THIAGO NICSON DA SILVA VIANA

Cargo: Presidente da Camara Municipal

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucdo n°® 036/2012; Lei Complementar n°® 003/2009; Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Conduta: Pagamento de diarias com inobservancia aos limites orcamentarios para o

exercicio de origem da solicitacdo da diaria.

I) TABATA MACEDO DE ALMEIDA BALDUINO

Cargo: Coordenadora Contabil

Exercicio: 2018

Base Legal: Resolucdo n°® 036/2012; Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.
Conduta: Nao comunicar ao Presidente da Camara quanto a auséncia de limites
orcamentarios que abrangesse a totalidade da solicitacdo de diaria, uma vez que no
despacho do Presidente foi encaminhado para Contabilidade para verificacdo da

viabilidade do pagamento do numerério e se havia dotacdo orcamentaria suficiente.
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6. CONCLUSAO

O trabalho de auditoria avaliou o cumprimento das normativas e do gasto com
concessao de diarias aos servidores do Municipio de Presidente Kennedy,
abrangendo o Poder Legislativo. Foi estabelecido a analise das diarias concedidas
nos exercicios de 2018 a 2021. No entanto, ndo houve concessdo de diarias no
exercicio de 2021, e no exercicio de 2018 foi identificado apenas 01 (um) processo

de diaria.

Embora a analise tenha baseado em apenas 01 (um) processo de diarias, foi
possivel constatar 07 (sete) achados de auditorias, oriundos principalmente de
conflitos entre as normas legais vigentes, como a Resolug¢do n°® 036/2012 com as
demais normas legais que versam sobre a teméatica, como a Lei Complementar n°

003/2009 e a Lei Federal n° 4.320/1964; e inobservancia aos dispositivos legais.

Constatou-se também a auséncia de dispositivo que regulamente a concessao
periodica; a auséncia de sistema de controle interno que disciplina os procedimentos
para concessao de diarias; auséncia de empenho prévio na totalidade da despesa,;
concessado de diarias para pagamento em exercicio posterior em desacordo com a
Lei Complementar n° 003/2009; e a inobservancia aos limites dos recursos
orcamentarios para a concessao de diarias aos servidores e vereadores da Camara

Municipal.

Em relacdo a Transparéncia, cabe destacar que ndo foram encontradas
irregularidades, uma vez que a Camara Municipal dispde de pagina no Portal da
Transparéncia para lancamento das despesas com diérias, apresentando
informagdes quanto ao numero de processo, historico da diaria com informagdes da

finalidade da diaria, valor e favorecido.
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Diante dos achados, os responsaveis foram notificados através dos Termos de
Notificagdo n°® 001/2022, 002/2022 e 003/2022, direcionado respectivamente ao Sr.
Jacimar Marvila Batista, Sr. Thiago Nicson da Silva Viana e Sra. Tabata Macedo de
Almeida Balduino, sendo apresentadas as justificativas através dos Protocolos n°
14.983/2022 e 14.954/2022, exceto o Sr. Thiago Nicson da Silva Viana, que nao

apresentou justificativas/defesa.

Apoés analise das justificativas e defesas apresentadas, manteve-se os achados
indicados no Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 001/2022, em razdo do nao
atendimento as normas e em alguns casos devido a contradigdo entre as normas
vigentes. O que ocasionou em propostas de encaminhamento a Camara Municipal

com recomendacdes expressas que visem sanar as irregularidades indicadas.
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7. ENCAMINHAMENTOS

Diante disso, encaminhamos copia do presente RELATORIO CONCLUSIVO DE
AUDITORIA a Céamara Municipal de Presidente Kennedy para ciéncia e

determinacdo de que as providéncias recomendadas sejam adotadas face as
constatacdes e achados, podendo, ainda, sugerir a ado¢édo de outras medidas que

entender pertinentes.

Desse modo, face as irregularidades identificadas, RECOMENDA-SE a atualizag&o
e adequacdo da Resolucdo n° 036/2012, devendo observar o0s critérios
estabelecidos na Lei Complementar n® 003/2009, quanto aos prazos para realizacéo

da prestacao de contas/reembolso.

RECOMENDA-SE a alteracdo da Resolucao n® 036/2012, em especifico ao art. 5°,
para que faca constar a obrigatoriedade do empenho prévio para concessao de
diarias, sendo autorizadas somente diarias que tiverem sido empenhados antes da

realizagédo da viagem.

RECOMENDA-SE que seja revogado o 83° do Art. 3° da Resolugdo n° 036/2012,
uma vez que seu conteludo descaracteriza despesas com diarias, visto que o
percebimento de didrias compreende ao afastamento quando houver pernoite e
quando for superior a 6 horas, sendo devido pela metade. E ao estabelecer o
reembolso quando o deslocamento for inferior a 6 horas, a legislacdo traz uma
dubiedade na norma, ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia.
Outrora, o reembolso por despesas de deslocamento, ndo caracterizadas como
diarias, sdo consideradas pela Lei Complementar n°® 003/2009 como ajuda de
custos, e que regulamente as despesas caracterizadas como ajuda de custo em
normativo especifico, devendo ainda atentar-se que as despesas com ajuda de
custo incluem despesas de transporte do servidor, compreendendo passagem,

bagagem e bens pessoais (Lei Complementar n°® 003/2009, art. 50).
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RECOMENDA-SE ao atual Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy
e ao Setor Contabil que se abstenha de realizar empenho de diarias a posteriori,
devendo atentar-se no ato de autorizacdo da concessdo de diarias se o servidor
e/ou vereador indicou o numerario a ser recebido, e caso contrario devolver o
processo ao setor de origem para indicacdo do valor e/ou que no despacho seja
informado o valor a ser concedido ao servidor nos termos da Resolugcdo n°
036/2012.

RECOMENDA-SE a inclusdo de limite mensal para concesséao de diarias a servidor,
ndo podendo nenhum servidor receber a titulo de diarias quantia superior ao

estipulado mensalmente.

RECOMENDA-SE ao atual Presidente da Camara que proceda com a elaboracéo
de Instrugcdo Normativa que estabeleca as rotinas e procedimentos para concessao
de diarias aos servidores e vereadores, inclusive os procedimentos para a prestacao
de contas, e a definicdo de responsabilidades pelo descumprimento das regras da
instrucdo normativa, com observancia a Resolucdo TC n° 227/2011 (Apéndice IV -
material de apoio para os procedimentos para concessao e controle de diarias) e a
Instrucéo Normativa SCI n° 001/2013, versao 02
(https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/normas/pdf/in-sci-n-001-2013-
versao-02-1619715430.pdf) .

RECOMENDA-SE que todas as despesas inerentes a concessdo de diarias
obedecam ao estabelecido na legislacéo (Lei 4.320/64), quanto a obrigatoriedade de

empenho prévio, anterior ao fato gerador da despesa.

RECOMENDA-SE que seja alterado o Anexo Il da Resolugdo n°® 036/2012
(Formulario para autorizacao diaria) acrescentando a informacéo de valor da diaria,

evitando erros e equivocos na realizacdo de empenho.

RECOMENDA-SE ao atual Presidente da Camara e ao Setor Contabil que se
abstenha de realizar langamento de diarias em restos a pagar em atendimento a Lei
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Presidente Kennedy

Complementar n° 003/2009, que veda a concessdo para pagamento em exercicio
posterior. Ainda, que estabeleca um cronograma para encerramento do exercicio
financeiro, indicando data limite para concessao de diarias no respectivo exercicio,
enfatizando que os empenhos de diarias ndo poderdo ser inscritos em restos a
pagar, devendo ser cancelado até o dia 31 de dezembro do respectivo exercicio, em

atencao a Lei Complementar n° 003/2009.

RECOMENDA-SE que seja observado os limites dos recursos orcamentarios para
autorizacdo de diarias, e em caso de diarias para 0 exercicio seguinte que seja

empenhado, liquidado e pago dentro do respectivo exercicio financeiro.

Outrossim, solicitamos que o cumprimento das recomendacfes assinaladas neste
Relatorio deverdo ser informado a Controladoria Geral tdo logo cada item seja
atendido, uma vez que procederemos a incluséo das referidas demandas na fase de

monitoramento periodico, a fim de acompanhar o cumprimento das recomendacdes.

Presidente Kennedy/ES, 03 de agosto de 2022.

FLAVIA MAGALHAES DUARTE BORGES
Chefe de Departamento de Auditoria Internal
Matricula n® 12845
Controladoria Geral do Municipio

1 Na etapa da designacédo da auditoria a servidora estava vinculada ao cargo de Assessora Técnica,
sob matricula n° 10960, no entanto, conforme Decreto n° 088/2022, de 06 de julho de 2022 fui
nomeada para o Cargo de Chefe de Departamento de Auditoria Interna, sob matricula n® 12845, de
modo que as atribuicdes permite a execucgdo de auditorias internas, além da capacitagdo profissional
da servidora.
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