PREFEITURA MUNICIP
ESTADOQO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

ORIENTACAO TECNICA N° 004/2022

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL E DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY.

CONSIDERANDO que a fiscalizagfio sobre os atos praticados com dinheiro pliblico torna-se
cada vez mais necesséria 4 sociedade, 6rgdos de controle e repassadores de recursos;

CONSIDERANDO que € dever do administrador piblico adotar medidas imediatas, com

vistas ao ressarcimento de dano ao Erério, independentemente da atuagfio do Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO que os processos de ressarcimento de dano ao Erério devem pautar-se
pelos principios da racionalidade administrativa, do devido processo legal, da economia
processual, da celeridade, da ampla defesa e do contraditério;

CONSIDERANDO que, no dmbito de sua competéncia e jurisdigdo, assiste ao Tribunal de
~ Contas o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos ¢ instrugBes normativas

especificas sobre a matéria, visando simplificar a formalizagio, o trAmite e o julgamento das
tomadas de contas especiais, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade,

nos termos do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e art. 156 do seu Regimento
Interno;

CONSIDERANDO que dentro do dever constifucional da prestagio de contas, destaca-se o

processo de tomada de contas especiais (TCE), que tem o objetivo intimar o gestor piblico
que cspontaneamente ndc prestou contas a prestd-las, resguardando o erario e
responsabilizando o mau administrador de recursos piblicos;

CONSIDERANDO que a finalidade principal de uwma Tomada de Contas Especial é o
ressarcimento aos cofres publicos dos prejuizos sofridos;

CONSIDERANDO que a Tomada de Contas Especial serd, desde logo, encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES para julgamento, se o dano ao
erario for de valor igual ou superior & quantia fixada em ato normativo préprio;
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PREFEITURA MUNICIPAL D PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

CONSIDERANDO as atribuigbes legais conferidas a esta Controladoria Geral do
Municipio - CGM (Lei Municipal n® 1.076/2013), a Controladora Geral vem, muito
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncis, para apresentar:

ORIENTACAO TECNICA SOBRE O PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL NA JURISPRUDENCIA DO TCE-ES

com fundamento nos arts. 31, 37, 70, 74 e 75 da ConstituicHo Federal, na Resoluggo TCE-ES
n° 227/2011, na Instrugio Normativa TCE-ES n°® 32/2014 e a IN SCI 005/2020, bem como
na Instruglio Normativa TCE-ES n° 68/2020, ao CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
ORDENADORES DE DESPESA, com o fito de esclarecer os principais aspectos
relacionados ao processo de Tomada de Contas Especial (TCE).

1. DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES, por forga no disposto no
art, 71, ine. 111, da Constituicfio Estadual, tem competéncia para proceder & tomada de
contas especial de administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores
plblicos das entidades integrantes da administragdo indireta, ndo importando se prestadoras de
setvigo phiblico ou exploradoras de atividade econdmica.

De maneira simples, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2020, p. 101), explica que Tomada de
Contas Especial (TCE) é “um processo administrativo destinado 2 apuraciio de
responsabilidade por danos & Administragio”™.!

O Tribunal de Contas do Estado do espirito Santo — TCE-ES, acolhendo o continuo esforgo da
doutrina em prol do alcance de uma definigdo mais precisa sobre o tema, por meio da

Instrucfio Normativa TC n® 32, de (4 de novembro de 2014, apresentou o seguinte conceito
no art. 1°, caput:

Art. 1°. Tomada de contas especial £ num processo instaurado pela autoridade
administrativa competente, de oficio, depois de esgotndas as medidas
administrativas internas, ou por determinaciic do Tribunai, com o objetive de
apurar os fatos, identificar os responsiveis, quantificar ¢ dano e obter o

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Manual do ordenador de despesas a luz do novo regime fiscal. Belo
Horizonte: Férum, 2020.
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respectivo ressarcimento, quando caracterizado pelo menos um dos fatos descritos
adiante: *(Grifos nossos)

Pergunta-se: Quais siio os objetivos da Tomada de Contas Especial? O processo de
Tomada de Contas Especial tem como alguns de seus objetivos: a) apuracio dos fatos; b)

identificaciio dos respomsaveis; ¢) quantificacio do dano; e d) obter¢io do respectivo
ressarcimento,

£ importante lembrar que, a Tomada de Contas Especial (TCE) constitui medida de
excec¢io, portanto, a Administragiio Piblica do Poder Legislativo Municipal deve esgotar

todas as medidas administrativas antes de formalizar a instauragfio de um processo de
TCE.

2. DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A Tomada de Contas Estadual (TCE) constitui um instrumento de controle a posteriori, de
natureza administrativa, destinado a verificacfio da regularidade na guarda e aplicagdo dos

recursos piiblicos, tendo em perspectiva a apuragfo dos fatos, identificagfio dos responsaveis e
quantificacio do dano ocasionado.

De par com a rigidez, diante da ocorréncia de qualquer fato que justifique a abertura de uma
TCE - art. 1° da IN TCE-ES n° 32/2014.3 a instauragiio do respectivo processo pode ser
autorizada: a) por iniciativa da autoridade administrativa maxima do érgio/entidade; b)
ex officio, por determinacio do Tribunal de Contas do Estado;* ¢ ¢) por recomendaciio

da Controladoria Geral do Municipio. Nessa tritha, confira o disposto no art. 3° da
Instrugfio Normativa TCE-ES n° 32/2014:

2A Tomada de Contas Especial (TCE) é um processo administrative devidamente formalizado, com rito proprig,
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dzno 3 administraciio piblica federal, com apuracdo de fatos,
quantificacde do dano, identificacdo dos responsdveis e obter o respectivo ressarcimento. {art. 29, coput, da
IN/TCU 71/2012).
3 IN TCE-ES n® 32/2014 - Art. 1° [..] quando caracterizado pelo menos um dos fatos descritos adiante: | ~
omissdo no dever de prestar contas ou a njo comprovagio da correta aplicagio de recursos repassados
mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere; [f — ocorréncia de desfalque, alcance,
desvig, desaparecimento de dinheiro, bens ou valores piblices; 1l - ocorréncia de extravio, perda, subtragdo
ou deterioracio culposa ou dolosa de valores e bens; IV ~ prética de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao erario; V ~ concess3o irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de rendncia de receitas
de que resulte dano ao erario.
4 Art. 72 da IN TCE-ES n* 32/2014, No curso dos processos em tramite no Tribunai, o Plendrio ou as Camaras
poderdo, a qualquer tempo, determinar a instauragio de tomada de contas especial, se presenies os
pressupostos para adocio da medida.
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Art. 3° A instauracio da tomada de contas especial, salvo disposi¢io em
contrario, compete a0 titular de cada unidade jurisdicionada, podendo ser
delegada mediante ato formal devidamente publicado. (Grifos nossos)

Cabe alertar que, ocorrendo uma das hipdteses previstas no artigo 1° da IN TCE ES n®
32/2014, a autoridade competernte devera:

a) providenciar, antes da instauracfio da tomada de contas especial, a imediata adocfio
das medidas administrativas necessarias para a caracterizacfio ou elisio do dano,

observados os principios constifucionais e administrativos, nos termos do art. 2° da IN
TCE-ES n°® 32/2014, in verbis:

Art. 2° Ocorrendo uma das hipSteses previstas no artigo 1°, a autoridade competente
deverd providenciar, antes da instauracfio da tomada de contas especial, a
imediata adogHo das medidas administrativas necessérias para a caracterizagiic ou
elisio do dano, ebservados os principios comstitucionais e administrativos, no
prazo de até 120 (cento e vinte) dias a contar!

1 — da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéneia do fato pela
autoridade competente;

11 — da data fixada para a apresentacio da prestagio de contas, nos casos de omisséio

da prestagio ou da falta de comprovagiic da aplicagfio de recursos repassados
mediante convénio, acordo ou outro instrumento congénere,

Pardgrafo énico. Em se tratando de prestagio de contas de convénio, o prazo da
adogdo das medidas administrativas serd o fixado em sua legislagfio, salvo quando
este for superior ao estabelecido nesta Instrugfio Normativa. (Grifos nossos)

QOutra coisa: doutrinariamente, divide-se a Tomada de Contas Especial em fase interna ¢ fase
externa, Na fase interna a TCE corresponde a um procedimento de cardter excepcional de
controle, destinado a verificar a regularidade na guarda e aplicagiio dos recursos piblicos. Na
fase externa a TCE constitui um processo que tem por objetivo o julgamento da regularidade
das contas e da responsabilidade dos agentes na aplicagfio dos recursos pliblicos.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2020, p. 102), a divis8o ¢ Gtil para que o gestor perceba
gue durante a TCE, ele nfip tem a competéncia para o julgamento desse procedimento. Assim,
a sua atuacio se restringe & fase interna da TCE. A fase externa, que se refere ao

julgamento da regularidade das contas, fica a cargo dos oOrgéios de controle, ou seja, ao
TCEES.
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A Umica excegdo & regra descrita acima € quando o valor do dano for inferior ao valor de
alcada, conforme previsto no art, 83, § 3° e § 4° da Lei Complementar n° 621/2012°
Pergunta-se: Existe valor minimo para abrir ama TCE? A resposta é: Sim! Confira o
disposto no art. 9° da IN TCE-ES n° 32/2014 e a IN SCI 005/2020:

Art. 9°. Salvo determinagio em contririo do Tribunal fica dispensado o
encaminhamento da tomada de contas especial quando o valor do débite,
atualizade monetariamente, for ignal ou inferior a 20.000 VRTE (vinte mil
Valores de Referéncia do Tesouro Bstadual), case em que 2 quitagdo somente sera

dada ao responsavel, pelo tomador das contas, mediante o pagamento, a0 qual
continuard obrigado. (Grifos nossos)

Como se vé, a Egrégia Corte de Contas e Controle capixaba, sensivel ao principio da
economia processual, definiu valor de algada (valor minimo) dispensando o encaminhamento
da tomada de contas especial quando o valor do débito, atualizado menetariamente, for igual
ou inferior a 20.000 VRTE (vinte mil Valores de Referéncia do Tesouro Estadual).

Cabe alertar que, a dispensa de que trata o art. 9° da IN TCE-ES n° 32/2014 néo desobriga a
autoridade competente de apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e
obter o respectivo ressarcimento. Nesse caso, o gestor fard o inventario dos danos e
informara ao orgio de controle interno que a Tomada de Contas Especial (TCE) néo foi

instaurada em raziio da economicidade para que junte as informagGes na prestacio de
contas anual

Observa-se, ainda:

Art. 10 da IN TCE-ES n® 32/2014. Serfio arquivadas as tomadas de contas especiais,
antes do encaminhamente ao Tribunal, nas hipoteses de:

I - recolhimento integral do débito, devidamente atualizado;

11 — em se tratando de bens, sua respectiva reposi¢iio ou restitui¢fio da importincia
equivalernte;

Il - aprovacio da prestaco de contas de convénio ou outro instrumento congénere,

ou a vregular comprovagiio da aplicagio dos recursos, mesmoc que
extemporaneamente;

TV - comprovagdio da nio ocorréneia do dano imputado aos responsaveis.

5 LC n® 621/2012 — Art, 83. § 32 A tomada de contas especial serd, desde logo, encaminhada ao Tribunai de
Contas para julgamento, se o dano ao erdrio for de valor igual ou superior & quantia para esse efeito fixada em
ato proprio pelo Tribunal. § 42 Se o dano for de valor inferior & quantia referida no § 32, a tomada de contas
especial serd enexada ao processo da respectiva tomada ou prestagio de contas anual do administrador ou
ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.
& Isso se justifica pelo alto custo de um processo de TCE que, em regra, mobiliza os drgéos repassadores de
recursos e o Tribunal de Contas em questdo (QUINTAQO & CARNEIRO, 2015).
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Importante frisar que, a aplicagfio de uma Tomada de Contas Especial (TCE) possui rito
préprio, e por isso nfo se confunde com a prestagfio de contas ordindria ou semelhante. N&o
por outra razfio, o Tribunal de Contas do estado do Espirito Santo — TCE-ES, estabeleceu que
a auséneia de pressupostos de constituigiio e desenvolvimento vélido e regular do processo
constatada no Relatério Conclusivo da Tomada de Contas, importa no arquivamento do feito,
sem resolucfo de mérito — Acérdio TCE-ES n® 01247/2021-8.

Além disso, de acordo com o Prejulgado TC 018/2017, no procedimento de envio, pela
autoridade administrativa, ao TCE-ES, de Tomada de Contas Especial cujo valor do débito,
atnalizado monetatiamente, seja igual ou inferior a valor determinado em normativo do
Tribunal de Contas de dispensa para encaminhamento ao Tribunal de Tomada de Contas
Especial instaurada em unidade jurisdicionada, o respective processo serd arquivado e a
Tomada de Contas Especial é devolvida a origem para o devido prosseguimento.

3. DOS ALERTAS E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

N#o ha davidas de que, no apoio ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-
ES, os oOrglos integrantes do Sistema de Controle Interno (SCI) poderdc alertar,
formalmente, a autoridade administrativa competente para que instaure Tomada de
Contas Especial, sempre que tiver conhecimento de quaiquer das ocorréneias referidas no art.
1° da Instrug@o Normativa TCE-ES n° 32/2014, in verbis:

Art, 1° Tomada de contas especial € um processc instaurado pela autoridade
administrativa competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas
internas, ou por determinaglio do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos,
identificar os responséveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento,
quando caracterizado pelo menos um dos fatos descritos adiante:

1~ omissio no dever de prestar contas ou a nfio comprovaglio da correta aplicacfio de
recursos repassados mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento
cangénere; :

11 - ocorréneia de desfalque, alcance, desvio, desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores plblicos;

ITT — ocorréneia de extravio, perda, subtragfio ou deterioragfio culposa ou dolosa de
valores e bens;

IV - prética de ato ilegal, iiegltimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erdrio;
V — concessfio irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de renténcia de receitas de
que resulte dano ao erério,

Conforme se extrai do anexo tnico da Instrug8o Normativa TCE-ES n°® 32/2014, a Tomada de
Contas Especial (TCE) serd instruida, também, com o relatério da Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), motivo pelo qual a Controladorig Geral do Municipio — CGM, sob
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o manto do principio da boa pritica administrativa — art. 37, caput, da CRFB/33,
RECOMENDA fortemente:

a) a leitura integral das normas aqui mencionadas, principalmente, da Instrugio
Normativa TCE-ES n° 32/2014;

b) oportunizar aos membros da comissio e aos agentes de controle interno a participagio
em cursos de capacitacges relativas 2 Tomada de Contas Especial (TCE);

¢) que a Procuradoria deve forneca & Comisso, nos processos de Tomada de Contas Especial
(TCE), todo o amparo juridico necessdrio & conclusio dos seus trabalhos, com o fito de

garantir a observéncia do devido processo legal e, também, o atendimento do principio da
segregacio de fungdes”;

E mais:

ALERTA:

c) a Tomada de Contas Especial (TCE) deve ser conduzida por servidores publicos, titulares
de cargo ou emprego piiblico, de provimento efetivo, designados em comissfo ou mesmo

individualmente (ato formal), competindo-lhes a formacgfio, condugiio e instrucio do
procedimento;

O gestor, os agentes de controle interno e os servidores pablicos designados devem ficar
atentos a cada etapa do processo, principalmente, com relacio ao cumprimento dos prazos

. relativos 4 conclusfio e ag encaminhamento da Tomada de Contas Especial (TCE) ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES, se for o caso. Isso porque, o art. 16
da IN TCE-ES n° 32/2014 prevé aplica¢io de sangdes. Confira:

Art. 16. O descumprimento dos prazos ou das obriga¢bes instituidas nesta
Instrugio Normativa sujeita & autoridade administrativa a imputacfio de multa
no valor compreendido entre RS 1.000,00 (mil reais) e RS 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do artigo 389, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal,
sem prejuizo das demais sancles cabiveis ¢ da responsabilidade solidaria,
conforme disposto na Lei Complementar Estadual n° 621/2012. (Grifos nossos)

7 Segundo o principio da segregagiio de fungbes, nenhum servidor deve controlar todas as fases inerentes a
uma opera¢do, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores independentes entre si,
possibilitando a realiza¢So de um tontrole cruzado.
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Observa-se, ainda, que decorridos os prazos previstos na Insttugdo Normativa TCE-ES n°
32/2014, e verificada a omisséio da autoridade administrativa competente, o responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno (UCCI) daré ciéncia, de imediato, & Egrégia Corte de
Contas e Controle capixaba (art. 17, § 1°).

d) esgotadas as medidas administrativas previstas no artigo 2° da Instrugfo Normativa TCE-
ES n° 32/2014 - em anexo, sem a elisdo do dano, a autoridade competente providenciard a
instaurago da Tomada de Contas Especial, mediante avtuagiio de processo especifico,
comunicando o fato ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias;

B importante lembrar que, o processo de Tomada de Contas Especial deve ser encaminhada ao
Tribunal no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a pattir do ato de sua instauracfio. E
mais: o referido prazo poderd ser prorrogado por até igual periodo, mediante solicitagio
da autoridade competente, fundamentada e tempestiva, a ser concedida a critério do Relator,
em decisdo monocrética (art. 14 da IN TCE-ES n° 32/2014),

¢) s&o pressupostos para o desenvolvimenio valido e regular do processo de Tomada de Contas
Especial (TCE) a existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes para comprovacio da
ocorréncia de dano ¢ a identificagfio das pessoas fisicas ou juridicas que deram -causa ou
concorreram para a ocorréncia do dano;

f) os_agentes de controle interno nfio devem integrar a Comissfio de Tomada de Contas
Especial, por forca do principio da segregacio de funcdes -- art. 37, caput, da CRFB/88 c/c
arts, 11 ¢ 12 da Resolugio TCE-ES n° 227/2011 e, também, art. 6, § 1°, da Instrugfio
Normativa TCE-ES n° 32/2014.

Por fim, ressalta-s¢ que todos devem observar, no processo de Tomada de Contas Especial
(TCE), os principios constitucionais e administrativos, principalmente, os principios da
racionalidade administrativd, do devido processo legal, da economia processual, da celeridade,
da ampla defesa e do contraditdrio, da publicidade e, também, o principio da verdade real. Isso
porque, nos processos administrativos deve buscar-se a verdade real, nfio sendo suficiente a
verdade formal, produzida, s vezes, pela omissfio dos envolvidos.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, por meio das suas orientagdes técnica e
pedagodgicas, e das suas recomendagBes, objetiva auxiliar na prevengfio de préticas
ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e que possam acarretar prejufzos ao Poder Piblico,
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além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administragdio Publica
do Poder Legislativo Municipal.

Como se sabe, como ferramenta de legalidade, a_Controladoria Geral do Municipig

desempenha papel de agente fiscalizador, principalmente quanto ac cumprimento de normas
¢ principios da administragfo.

Salvo melhor juizo, € a nossa Orientac@o Técnica.

Sem mais para o momento, a Controladoria Geral do Municipio ~ CGM renova protestos de
estima e distinta consideragfo.

Presidente Kennedy/ES, 10 de agosto de 2022,

E‘IfIL}iZfE PAZ DOS SANTOS

Controjadora Geral ¢
Municipio de Presidente Kennedy/ES

Pégina9ded
Rua Atila Vivdcqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES - CEP: 22.350-000 - TEL: {28) 3535-1900



