ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI N°. 1.432 DE 05 DE SETEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, na forma do
art. 49, §7° da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ela sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. O orcamento do Municipio de Presidente Kennedy, para o exercicio
financeiro de 2020, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais
estabelecidas nos termos desta Lei em cumprimento ao § 2° do art. 165, da
Constituicao Federal, do art.4° da Lei Complementar e da Lei Organica Municipal,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragao Publica Municipal,
Il - a organizagao e estrutura dos orgamentos;

lll - as diretrizes gerais para elaboragéo da lei orcamentaria anual e suas
alteracdes;

IV - as diretrizes para execug¢ao da Lei Orgamentaria;

V - as disposicdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagao tributaria do municipio;
VIl - as disposicdes relativas as despesas com pessoal,

VIIl - as disposigdes finais.

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administragcao Municipal

Art. 2°. Em obediéncia ao dispostc na Lei Organica Municipal, esta lei definira
as metas e prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2020, em conformidade com o estabelecido no Anexo | que integra
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esta lei, em compatibilidade com a programacgao dos orcamentos e os objetivos e
metas estabelecidas no Plano Plurianual de 2018-2021.

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e o montante da divida publica para o exercicio de 2020, estéo
identificados nos Demonstrativos | a VIII que integram esta Lei, em obediéncia a
Portaria n°. 553, de 22 de setembro de 2014, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 4°. Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constituem-
se das seguintes informagdes:

| - Demonstrativo I: Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

lll - Demonstrativo lll: Metas Fiscais Anuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV: Evolucdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

VI - Demonstrativo VI: Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

VIl - Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacao da Renlncia de
Receita;

VIIl - Demonstrativo VIIl: Margem de expansao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado.

Paragrafo unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira as Metas
Fiscais do Municipio.

CAPITULOII
Da Organizagao e Estrutura dos Orgcamentos

Art. 5° Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por Unidade Orgamentaria, segundo a classificagao funcional programatica
estabelecida pela Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério de
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Orgamento e Gestéo, especificando discriminagdo da despesa por fungbes de que
tratam o inciso |, do § 1°, do art. 2°, e § 2°, do art. 8°, ambos da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, especificando para cada projeto, atividade e operacdo especial
0s grupos de despesas com seus respectivos valores.

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao de governo;

lll - projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo
de governo;

IV - operacéo especial, as despesas que nao contribuem para a manutengéo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagao institucional, agrupada
em orgdos or¢camentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional.

Art. 7°. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
0s respectivos valores em metas, bem como as unidades orgcamentarias
responsaveis pela realizacao da agéo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagao especial, identificard a funcao,
subfung¢ao, o programa de governo, a unidade e o 6rgado orgamentario, as quais se
vinculam.

Paragrafo unico. Na indicagao do grupo de despesa a que se refere o caput
deste artigo sera obedecida a seguinte classificagcao estabelecida em norma federal:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - juros e encargos da divida;

lll - outras despesas correntes;
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IV - investimentos;
V - inversées financeiras;
VI - amortizagéo da divida;

VIl - reserva de contingéncia.

CAPITULO Il

Das Diretrizes Gerais para Elaboragéao da Lei Orcamentaria Anual e suas
Alteracoes

Art. 9°. O orcamento do Municipio para o exercicio de 2020 sera elaborado e
executado visando a obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do
equilibrio entre receitas e despesas, em consonancia com o disposto no § 1°, do art.
1°, alinea “a” do inciso |, do art. 4° e art. 48 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, e a ampliagédo da capacidade de investimento.

Art. 10. Os estudos para definigdo da estimativa da receita para o exercicio
financeiro de 2020 deverao observar os efeitos da alteragéo da legislagao tributaria,
incentivos fiscais autorizados, considerara os efeitos das alteragdes na legislacao,
da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua evolugédo nos
ultimos trés exercicios e a projecao para os dois seguintes, conforme preceitua o art.
12 da Lei Complementar n°. 101, de maio de 2000.

Art. 11. No Projeto de Lei da Proposta Orgamentaria Anual, as receitas e as
despesas serdo or¢cadas em moeda corrente (real), estimados para o exercicio de
2020.

§1°. A Lei Orcamentaria Anual de 2020, atendendo ao disposto no art. 166,
§9° da Constituigdo Federal, dispora para emenda de vereadores, de forma
quantitativa, o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de salde,
sendo a execucado orgcamentaria e financeira obrigatoria, exceto nos casos dos
impedimentos de ordem técnica citados no §12 do mesmo artigo da Constituicao
Federal.

§ 2° Para atendimento as emendas individuais dos vereadores, serdo
efetuados os remanejamentos e créditos adicionais que se fizerem necesséarios.

Art. 12. O Poder Legislativo do Municipio de Presidente Kennedy
encaminhara ao Poder Executivo até 15 de agosto de 201?, a descricao e valores
N
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das suas propostas orgamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei da
Proposta Orgcamentaria Anual:

| - a proposta orcamentaria anual da despesa do Poder Legislativo previstas
para 2020 observara o disposto no art. 29-A da Constituicado Federal, bem como a
previsdo da receita municipal para o exercicio, e sera de no maximo 7,00% (sete por
cento) das receitas tributarias e das transferéncias a que ser refere o § 52 do art. 153
e nos arts. 158 e 159.

Il - os duodécimos repassados ao Poder Legislativo, serdo de 7,00% (sete por
cento) relativo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, das receitas tributarias
diretamente arrecadadas pelo municipio, ou seja, o Imposto sobre o Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana
(IPTU), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), Taxas Municipais,
Contribuicao de Melhoria, Divida Ativa de Tributos, Multa e Juros de Mora da Divida
Ativa de Tributos, Multas e Juros de Mora de Tributos, Receitas de Bens de Uso
Especial (cemitérios, aluguéis, concessdes, etc.) e da receita da Contribuicao para o
Custeio da lluminacdo Publica (COSIP) efetivamente realizadas no exercicio
anterior, a ser efetivado até o dia 20 de cada més, conforme disposto no inciso | e
inciso Il do § 2° do art. 29-A da Constituicao Federal,

lll - na efetivagao do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo,
observar-se-a o limite maximo de repasse estabelecido pelo inciso |, do art. 29-A da
Constituicao Federal, sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em moeda
corrente.

Art. 13. Na programacao da despesa serao observadas:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

Il - ndo poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimento — Regime de
Execuc¢do Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do §§ 2° 3° do art. 167, da Constituicao Federal e do art. 65
da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000;

lll - o municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, quando atendido o art. 62, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14. Os drgaos da administragdo indireta e instituicbes que receberem
recursos publicos municipais, terdo suas previsbes orcamentarias para o exercicio
de 2020 incorporados a proposta orcamentaria do Municipio.
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Art. 15. Somente serdo incluidas, na Proposta Orgamentéaria Anual, dotagdes
para o pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das
operagdes de credito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do
Projeto de Lei da Proposta Orgamentaria a Camara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art.
2°, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada,
prioritariamente aos custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagées, juros e encargos da
divida, a contrapartida das operagbes de crédito e as vinculagdes, observadas os
limites estabelecidos pela mesma lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinara no minimo 15% (quinze por cento) das
seguintes receitas arrecadadas durante o exercicio de 2020, destinado as acgdes e
servicos publicos de saude, para fins do atendimento disposto no art. 198 da
Constituicdo Federal e Lei Complementar n°. 141/2012, e no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal:

| - do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI),

Il - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (quota-parte do
FPM; quota-parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n ° 87/96 -
Lei Kandir);

lll - do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-
parte do IPVA; quota-parte do IPI — exportagéo);

V - da receita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - da receita das multas, dos juros de mora e da corre¢do monetaria dos
impostos e da divida ativa tributaria de impostos.

Art. 18. Na programagédo de investimentos serdo observados os seguintes
principios:
| - novos projetos somente serdo incluidos na lei orcamentaria apds atendidos

os projeto em andamento, contempladas as despesas de conservagao do patriménio
publico e assegurada a contrapartida de operacgdes de créditos;

Il - as acdes delineadas nesta Lei, terdo prioridade sobre as demais.

Art. 19. A dotacado consignada para Reserva de Contingéncia sera de no
maximo 2,0% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida estimada para 2020.
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§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares conforme disposto na Portaria n°. 42, de 14 de
abril de 1999, expedida pelo Ministério do Orgcamento e Gestéo, art. 8° da Portaria
Interministerial n°. 163, de 04 de maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, conjugado com o disposto na alinea “b” do inciso Il do art. 5°, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2020, poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares as dotagdes que se tornaram insuficientes, dentro dos
limites estabelecidos no art. 21 desta Lei.

Art. 20. As Unidades Orcamentarias integrantes do Orgamento Municipal,
poderédo, mediante Decreto do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgcamentarias aprovadas na lei
orgamentaria de 2020 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingao,
transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de o¢rgdos e
entidades, bem como de alteragdbes de suas competéncias ou atribuigbes,
estendendo-se a presente alteragdo, inclusive, aos créditos adicionais
suplementares.

Art. 21. As modificagdes e os créditos suplementares a que se referem o
artigo anterior deverao estar expressamente autorizados na Lei Orgamentaria Anual
para 2020 em percentual de até 5% do (cinco por cento) do valor de cada elemento
de despesa, os quais deverdo ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 42 da Lei Federal 4.320/64 e parecer consulta do TCEES n°
028 de 06 de julho de 2004, devendo as referidas modificagdes e créditos
suplementares serem abertos entre mesma natureza da despesa e elementos de
despesa.

Paragrafo udnico. Sera considerado nulo de pleno direito, qualquer
proposicdo realizada na Lei Orgamentaria Anual de 2020, que vise reduzir o limite
minimo estabelecido neste artigo.

Art. 22. O orgcamento fiscal compreendera os Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, 6rgdo e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas ou mantidas pelo municipio.

RUA ATILA VIVACQUA, N.° 89 - CENTRO - PRESIDENTE KENNEDY- ES - CEP 29.350-000
TEL/FAX:28-3535-1326/3535-1353 — CNPJ 00.683.819/0001-09
e-mail: camarakennedy@yahoo.com.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAPITULO IV

Das Diretrizes para Execugdo da Lei Orgamentaria

Art. 23. O Orgamento para exercicio de 2020 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras,
conforme disposto no arts. 1°, § 1°4° |, "a" e 48 LRF.

Art. 24. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de
empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei
orgamentaria de 2020, utilizando para tal fim as cotas orgcamentarias e financeiras.

§ 1°. Para a limitagdo de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;
lll - dotacao para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;

IV - dotagédo para material de consumo e outros servigcos de terceiros das
diversas atividades;

V - dotagdes destinadas a subvencdes sociais e transferéncias voluntarias.
§ 2°. Excluem da limitacao prevista no caput deste artigo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdenciarios;

lll - as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - despesas com pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigacdo constitucional e legal.

§ 3°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira, conforme
proporc¢ao estabelecida no caput deste artigo.

§ 4°. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicacao de
que trata o paragrafo anterior, emitirdao e publicarao ato préprio estabelecendo os
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