PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEIN21.388, DE 26 DE JULHO DE 2018.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, Estado do Espirito
Santo, faz saber que a Camara Municipai aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. O orgamento do Municipio de Presidente Kennedy, para o exercicio
financeiro de 2019, serd elaborado e executado segundo as diretrizes gerais
estabelecidas nos termos desta Lei em cumprimento ao § 2° do art. 165, da
Constituicdo Federal, do art.4° da Lei Complementar e da Lei Orgénica Municipal,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal;
Il - a organizacao e estrutura dos orgcamentos;

lll - as diretrizes gerais para elaboragdo da lei orcamentéria anual e suas
alteracdes;

IV - as diretrizes para execugao da Lei Orgamentaria;

V - as disposicdes sobre a Divida Publica Municipal,

VI - as disposicdes sobre alteragdes na legislagéo tributaria do municipio;
VII - as disposi¢oes relativas as despesas com pessoal,

VIl - as disposigdes finais.

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administragao Municipal

Art. 2°. Em obediéncia ao disposto na Lei Organica Municipal, esta lei definira
as metas e prioridades da administragcdo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2019, em conformidade com o estabelecido no Anexo | que a integra
esta lei, em compatibilidade com a programagéo dos orgamentos e os objetivos e
metas estabelecidas no Plano Plurianual de 2018-2021.

Art. 3° Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primé(g?,
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resultado nominal e o montante da divida publica para o exercicio de 2018, estdo
identificados nos Demonstrativos | a VIll que integram esta Lei, em obediéncia a
Portaria n°. 553, de 22 de setembro de 2014, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 4°. Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constituem-
se das seguintes informacdes:

I - Demonstrativo I: Metas Anuais;

Il - Demonstrativo lI: Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

lll - Demonstrativo lll: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV: Evolugédo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacédo de Ativos;

V1 - Demonstrativo VI: Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;
VII - Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

VIil - Demonstrativo VIII: Margem de expanséo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado.

Paragrafo unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados
em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira as Metas Fiscais do
Municipio.

CAPITULO Il
Da Organizacao e Estrutura dos Orcamentos

Art. 5°. Os Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica
estabelecida pela Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério de
Orgamento e Gestéo, especificando discriminagdo da despesa por fungbes de que
tratam o inciso |, do § 1°, do art. 2°, e § 2°, do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, especificando para cada projeto, atividade e operacdo especial
os grupos de despesas com seus respectivos valores.

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se po?\r\\
Y,
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| - programa, o instrumento de organizacéo da agéo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo de
governo;

[ll - projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo de
governo;

IV - operagéo especial, as despesas que n&o contribuem para a manutencao
das acbes de governo, das quais n&do resulta um produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificacao institucional,
agrupada em o6rgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificagao institucional.

Art. 7°. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais, especificando
os respectivos valores em metas, bem como as unidades orgcamentarias
responsaveis pela realizagédo da agao.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagéo especial, identificara a fungéo,
subfungéo, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgcamentario, as quais se
vinculam.

Paragrafo Unico. Na indicag&o do grupo de despesa a que se refere o caput
deste artigo sera obedecida a seguinte classificacdo estabelecida em norma federal:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - juros e encargos da divida;
Il - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizacéo da divida:

VIl - reserva de contingéncia
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CAPITULO Il

Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e suas
Alteracdes ‘

Art. 9°. O orgamento do Municipio para o exercicio de 2019 sera elaborado e
executado visando a obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do
equilibrio entre receitas e despesas, em consonéncia com o disposto no § 1°, do art.
1°, alinea “a” do inciso |, do art. 4° e art. 48 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, e a ampliagdo da capacidade de investimento.

Art. 10. Os estudos para definicdo da estimativa da receita para o exercicio
financeiro de 2019 deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagéo tributéria,
incentivos fiscais autorizados, considerara os efeitos das alteragdes na legislacéo,
da variacéo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante, a ampliagdo da base de célculo dos tributos e a sua evolugéo nos
tltimos trés exercicios e a proje¢ao para os dois seguintes, conforme preceitua o art.
12 da Lei Complementar n°. 101, de maio de 2000.

Art. 11. No Projeto de Lei da Proposta Orgcamentaria Anual, as receitas e as
despesas serdo orgadas em moeda corrente (real), estimados para o exercicio de
2019.

Art. 12. O Poder Legislativo do Municipio de Presidente Kennedy
encaminhara ao Poder Executivo até 15 de agosto de 2017, a descrigdo e valores
das suas propostas orgamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei da
Proposta Orcamentaria Anual:

| - a proposta orgamentaria anual da despesa do Poder Legislativo observara
o disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como a previsédo da receita
municipal para o exercicio, e sera de no maximo 7,00% (sete por cento) das receitas
tributarias e das transferéncias a que ser refere o § 52 do art. 153 e nos aris. 158 e
159 previstas para 2018;

Il - os duodécimos repassados ao Poder Legislativo, ndo ultrapassardo o
percentual de 7,00% (sete por cento) relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicéo
Federal, da receita da divida ativa tributaria, da receita de multas e juros decorrentes
de obrigacdes tributarias, da receita da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) e da receita da contribuicdo para o custeio da lluminagao Publica
(COSIP) efetivamente realizadas no exercicio anterior, a ser efetivado até o dia 20
de cada més, conforme disposto no inciso | e inciso Il do § 2° do art. 29-A da

Constituicdo Federal; "\%\
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lll - na efetivacdo do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo,
observar-se-a o limite maximo de repasse estabelecido pelo inciso |, do art. 29-A da
Constituicdo Federal, sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em moeda
corrente.

Art. 13. Na programacéo da despesa serdo observadas:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

Il - ndo poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimento — Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do §8§ 2°, 3° do art. 167, da Constituicdo Federal e do art. 65
da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000;

lIl - o municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo, quando atendido o art. 62, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14. os orgdos da administracdo indireta e instituicdes que receberem
recursos publicos municipais, terdo suas previsdes orgamentdrias para o exercicio
de 2018 incorporados a proposta orgamentaria do Municipio.

Art. 15. Somente serdo incluidas, na Proposta Orcamentaria Anual, dotacdes
para o pagamento de juros, encargos e amortizag&o das dividas decorrentes das
operacdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do
Projeto de Lei da Proposta Or¢camentaria a Camara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art.
2° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada,
prioritariamente aos custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagdes, juros e encargos da
divida, a contrapartida das operagées de credito e as vinculagdes, observadas os
limites estabelecidos pela mesma lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinara no minimo 15% (quinze por cento) das
seguintes receitas arrecadada durante o exercicio de 2018, destinado as agbes e
servigcos publicos de salde, para fins do atendimento disposto no art. 198 da
Constituicdo Federal e Lei Complementar n°. 141/2012, e no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme disposto no
art. 212 da Constituicao Federal:

| - do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);
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Il - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unifo (quota-parte do
FPM; quota-parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n © 87/96 -
Lei Kandir);

Il - do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-
parte do IPVA; quota-parte do IPl — exportagéo);

V - da receita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - da receita das multas, dos juros de mora e da correcdo monetaria dos
impostos e da divida ativa tributaria de impostos.

Art. 18. Na programacao de investimentos serdo observados os seguintes
principios:
| - novos projetos somente serdo incluidos na lei orcamentaria apos atendidos

os projeto sem andamento, contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico e assegurada a contrapartida de operacdes de créditos;

Il - as a¢des delineadas nesta Lei, terdo prioridade sobre as demais.

Art. 19. A dotacdo consignada para Reserva de Contingéncia sera de no
maximo 2,0% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida estimada para 2019.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencao de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
creditos adicionais suplementares conforme disposto na Portaria n°. 42, de 14 de
abril de 1999, expedida pelo Ministério do Orgamento e Gestao, art. 8° da Portaria
Interministerial n°. 163, de 04 de maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, conjugado com o disposto na alinea “b” do inciso Ill do art. 5°, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais,
caso estes nao se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2019, poderéo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares as dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 20. As Unidades Orgamentarias integrantes do Orcamento Municipal,
poderdo, mediante Decreto do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentdrias aprovadas na lei
orcamentaria de 2019 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingao,
transformacéo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de érgdos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes,
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estendendo-se a presente alteracdo, inclusive, aos créditos adicionais
suplementares.

Art. 21. As modificacdes e os creditos suplementares a que se refere o artigo
anterior deverdo estar expressamente autorizados na Lei Orcamentaria Anual para
2019 em percentual igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor das
despesas fixadas, os quais deverao ser abertos mediante Decreto do Chefe do
Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei Federal 4.320/64 e parecer consulta do
TCEES n°. 028 de 06 de julho de 2004, podendo as referidas modificacdes e
creditos suplementares, serem abertos entre as unidades gestoras integrantes do
or¢gamento consolidado do municipio.

Paragrafo Gnico. Sera considerado nulo de pleno direito, qualquer
proposicdo realizada na Lei Orgamentaria Anual de 2019, que vise reduzir o limite
minimo estabelecido neste artigo.

Art. 22. O orcamento fiscal compreendera os Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, o6rgdo e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas ou mantidas pelo municipio.

CAPITULO IV

Das Diretrizes para Execuc¢ao da Lei Orgcamentaria

Art. 23. O Orgcamento para exercicio de 2019 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundag¢des, Fundos, Empresas Publicas e Outras,
conforme disposto no arts. 1°, § 1°4° |, "a" e 48 LRF.

Art. 24. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacdo de
empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes no total das dotacgbes iniciais constantes da lei
orcamentaria de 2019, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1°. Para a limitagdo de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;
lll - dotag&o para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;
"4 (NS

&
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IV - dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades;

V - dotagbes destinadas a subvengdes sociais e transferéncias voluntarias.

§ 2°. Excluem da limitag&o prevista no caput deste artigo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdenciarios;

lll - as despesas com amortizagéo, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - despesas com pagamento de precatérios e sentencgas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e legal.

§ 3°.0 Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe

cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme
proporcado estabelecida no caput deste artigo.

§4°.0 Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicagéo de
que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 6érgdos na limitagdo do empenho e da
movimentacao financeira.

§ 5°.Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita n&o
sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-8o as
mesmas medidas previstas neste artigo.

Art. 25. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacado dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita
de forma a propiciar o controle dos custos das agdes de governo.

Art. 26. A concessao de qualgquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos e funcdes ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo e a reestruturacdo
organizacional, pelo Poder Executivo e o Poder Legislativo, somente serédo
admitidos:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

il - se observado o limite estabelecido no inciso Il do art. 20, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

lil - através de lei especifica.

Art. 27. A execucdo orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas
fiscais estabelecidas, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as

N
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