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1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy foi criada a partir da
edicdo da Lei Municipal n°® 1.076/2013, posteriormente alterada pela Lei Municipal
n® 1.169/2015, e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 008/20017, tendo como
missdo, garantir mediante acdes preventivas de orientacdo, a fiscalizacdo e
avaliacdo de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais
da Administracéo Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrucées normativas,
relatérios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual, e até mesmo através de recomendacdes informais que corrigem
possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias

Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao
exercicio de 2019, aprovado através do Decreto Municipal n°® 0054/2019, que

consistiu na execucdo das atividades de auditoria no dmbito do Poder Executivo e

Legislativo Municipal, em conformidade com as ac¢des de auditoria ja definidas e

que serado desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme determinacao contida
na Resolucdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento a

competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano _Anual de

Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2019 foi elaborado com

enfoque nas sequintes areas: agricultura, compras, licitacbes e contratos,

educacdo e administracdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras,

licitacOes, contratos do Poder Legislativo _Municipal, que tem por escopo a

realizacdo de auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno,
constantes pelo art. 3%, do Decreto Municipal n° 008/2017, baseando-se nas rotinas

descritas nas Instrucdes Normativas de cada Unidade Executora, bem como
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naqueles sistemas em que foram observados indices de riscos, materialidade e

vulnerabilidade.

Informamos ainda, que a execuc¢ao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2019 e definidas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), foram

prejudicadas em razao de fatores ndo previsiveis.

Através do memorando PMPK/GAB/MEMO n° 079/2019, o chefe do Executivo
Municipal, determinou a realizacdo de Auditoria nos contratos de Transporte
Escolar, oriundos do Pregédo Eletrbnico 015/2018, em face de Processo TC
03489/2016-1, o que ensejou ha inclusdo da matéria no Plano Anual de Auditoria
Interna desta Controladoria Geral, cuja finalidade foi avaliar a legalidade,
legitimidade da execucdo dos contratos de Transporte Escolar firmados pela

Secretaria Municipal de Educagéo.

Posteriormente através do protocolo 020.717/2019, Processo Administrativo n°
18.560/2016, foi realizada a inclusdo na auditoria, 0s processos de contratacao,
aditivos e pagamentos referentes aos contratos 106/2015 e 239/2015, o que
culminou em auditoria em todos os contratos de transporte escolar, qual sejam,
contratos 141/2018; 142/2018; 143/2018; 106/2015 e 239/2015.

Importa ainda mencionar, no més de maio de 2019, ocorreu no Municipio de
Presidente Kennedy a Operacédo Rubi, o que desencadeou uma série de acdes em
loco de auditores do Tribunal de Contas, a fim de analisar e colher informacdes de
inUmeros contratos administrativos, tendo esta Controladoria Geral Municipal, em
consonancia a suas funcdes legais, auxiliado o Tribunal na coleta de dados e

informacdes.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
atendimentos as notificacbes e demandas dos o6rgdos de Controle Externo,
assessoramento e Andlises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulagdo do Portal

Transparéncia, revisdo das Normas de procedimentos, dentre outros.

Pagina 5 de 45
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



&e\é‘\“m Mu,,

4,
== h‘o"/

% Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
¥  Controladoria Geral do Municipio

Y\ A7
Presidente Kennedy

Frente as demandas evidenciadas, a Controladora Geral pretendeu através dos
Oficios CGM/PK n° 116/2019, Processo n°® 012.136/2019 e Oficio CGM/PK n°
202/2019, Processo n° 023.300/2019, a reformulacédo da estrutura da Controladoria
Geral Municipal, cuja finalidade e a contratagdo de mais 03 Auditores Municipais,
entretanto, o processo ainda consta em tramitacéo na Procuradoria Municipal.

Assim alteramos e readequamos o PAAI 2019 para constar somente as atividades
que seriam passiveis de execuc¢do, tendo em vista o curto prazo remanescente e
as demandas ordinéarias da Controladoria Geral, conforme consta do Oficio CGM n°
229/2018.

Desta feita, as atividades referidas no Plano Anual de Auditoria Interna possuem a
finalidade de avaliar o cumprimento das Instru¢cdes Normativas editadas que
compdem o Sistema de Controle Interno Municipal, realizando, inclusive,
verificacfes de conformidade junto aos servidores que as utilizam com vistas ao
aprimoramento das normas e processos garantindo maior eficacia da Gestéo de tal
forma que os recursos publicos possam ser utilizados para garantir servigos de

qualidade para a populacéo.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizadas foram aqueles definidos
como conjunto de averiguacdes (auditorias) que permitiram obter evidéncias e/ou
conjunto probatorio necessario e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminou na formulacdo e
fundamentacdo de Relatério Final de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do
Municipio, que objetiva minimizar os riscos inicialmente detectados, sendo
posteriormente, dado conhecimento a Unidade Executora auditada e ao Chefe do

Poder Executivo e/ou Legislativo.

Na selecdo dos sistemas auditados foram considerados o0s aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares

da Administracdo Publica e, ainda, as manifestacdes/recomendacdes do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatizacfes implementadas.

Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados
em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo
cumpridos sistematicamente o0s controles existentes, com emissdo, ao final, de

relatorio objetivando orientar a Administracdo Municipal.

Além das acbes de auditoria em processos administrativos, em paralelo, a
Controladoria Geral editou e implantou novas Instruces Normativas, visando
normatizar acdes de controle e procedimentos a serem adotados objetivando a

padronizacao na execucao de atividades administrativas.

1.1 QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2019, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, nomeada
em 27 de setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018, atua com o auxilio de
atua com o auxilio de (02) Assessores Técnicos, nomeada em 13/08/2018, por
meio do Decreto 040/2018 e nomeado em 19/06/2019, por meio do Decreto
0141/2019 respectivamente, que atuam na realizacdo das atribuicdes especificas
do Setor, sendo a Controladoria Geral Municipal composta atualmente por 03

servidores.

Conforme exposto, a Controladoria Geral pretendeu a reestruturacdo da
Controladoria Geral, através dos Oficios CGM/PK n° 116/2019, Processo n°
012.136/2019 e Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019, que estao

tramitando junto a Procuradoria Municipal.

Destacamos que com a desconcentracdo administrativa, Lei Municipal n°
1.356/2017, esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 05 (cinco)
RELUCI, 1 (um) RELOCI, 06 (seis) RELACI, totalizando 12 (doze) Relatérios a
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serem enviados por parte do 6rgdo de controle interno - Controladoria Geral ao
TCEES.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2019

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2019 aprovado
pelo Decreto Municipal n® 054/2019, previu inicialmente acdes de auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar a Regularidade na concessao de beneficios a
produtores rurais pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e
Pesca; 2) Avaliar o Cumprimento dos Requisitos legais nas Contratacdes Publicas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy; 3) Avaliar a legalidade, legitimidade
e a execucao dos contratos de terceirizagdo e de Transporte Escolar firmados pela
Secretaria Municipal de Educacéo; 4) Avaliar o Cumprimento das normativas e do
gasto com concessao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy;
5) Avaliar o controle da Frota Municipal e a execugédo do contratos de locacéo de
veiculos firmado pela Secretaria Municipal de Transporte; 6) Realizar o
monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria realizada no exercicio
de 2017 no Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico
(PRODES/PK); 7) Realizar o monitoramento das recomendagdes propostas na
auditoria realizada no exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo aos
Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e Pesca e 8) Realizar o monitoramento das recomendacfes propostas
na auditoria realizada no processo de cessdo dos servidores publicos cedidos ao
Municipio de Presidente Kennedy.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados por esta
Controladoria Geral relatados no Capitulo anterior, algumas Auditorias tiveram que
ser interrompidas momentaneamente, restando a esta Controladoria Geral

Municipal iniciar apenas as seguintes auditorias:

e Avaliar a legalidade, legitimidade e a execucdo dos contratos de
terceirizacao e de Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de
Educacao;

e Avaliar o Cumprimento das normativas e do gasto com concessédo diarias

aos servidores do municipio de Presidente Kennedy;
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e Realizar o monitoramento das recomendacfes propostas na auditoria
realizada no exercicio de 2017 no Programa Municipal de Desenvolvimento
do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK);

e Realizar o monitoramento das recomendagfes propostas na auditoria
realizada no exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo aos
Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca,;

e Realizar o monitoramento das recomendac¢bes propostas na auditoria
realizada no processo de cessdo dos servidores publicos cedidos ao

Municipio de Presidente Kennedy.

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideracdo o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, e ainda
as manifestacbes/recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatizacoes implementadas.

2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de relatorio

objetivando orientar a Administragdo Municipal.

2.1.1 Da Auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de

Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacéo

Area

Auditada: Secretaria Municipal de Educac¢éo de Presidente Kennedy.

As verificagfes e analises foram realizadas utilizando-se como
Escopo: referéncia o processo de n° 18.560/2016, Pregdo Eletronico
015/2018, que resultou nos contratos 141/2018, 142/2018 e
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143/2018 e todos os processos de pagamentos dos referidos

contratos.

Periodo: Inicio em abril de 20149, através do Oficio CGM/PK n° 111/2019 —
Processo n® 11.282/2019

Equipe: 03 servidores

Objetivo: Avaliar a legalidade, legitimidade e a execucdo dos contratos de

Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacgéo

) Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras
Metodologia: | ge Auditoria, conforme orientagdes contidas no Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em fase preliminar em 10 (dez) achados de
Constatagdes: | auditoria, que constam integralmente nos autos do processo
administrativo n° 11.282/2019. Esta auditoria ainda est4 em fase de
execucao.

A Controladoria Geral recomendou fase preliminar a Secretaria
Municipal de Educac¢&o que proceda com o devido planejamento das
contratacOes, realize efetivamente a fiscalizacdo dos contratos,
realize criteriosa verificagdo quanto a regularidade da empresa antes
Preliminar: da assinatura do contrato e que nao realize as modifica¢cdes no
contrato sem respaldo legal, e sugeriu a regularizagdo dos atos que
tenham sido praticados em desacordo com a norma legal. Esta
auditoria ainda esta em fase de execucéo.

Conclusao

No que se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Educacao, registramos que
os trabalhos de Auditoria foram instruidos no ano de 2019, entretanto, ndo possivel
sua conclusado antes da elaboracéo do relatério para envio na Prestacdo de Contas

Anual do exercicio de 2020.

Desta feita, a conclusdo das atividades de auditoria iniciadas na Secretaria
Municipal de Agricultura ocorrerd no exercicio de 2018 e serdo mencionadas no
Relatério desta Controladoria Geral contido na Prestacdo de Contas Anual do

préximo exercicio.

Quanto a auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de Transporte
Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipal de
Presidente Kennedy, registramos que em abril/2019, esta Controladoria recebeu
memorando PMPK/GAB/MEMO. N° 079/2019, do Gabinete, determinando a

realizagdo de auditoria no Pregao Eletrdnico n® 015/2018.

Iniciamos as acbes necessarias para a obtencao de informagfes junto Secretaria
Municipal de Educacado e, através da circularizagdo do Oficio CGM n° 111/2018
protocolado em 22/04/2019 sob o n° 011.458/2019, solicitamos que nos fossem
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disponibilizados coépia integral do Processo n° 18560/2016, para inicio das

atividades, e no decorrer da auditoria, mais diligencias estdo sendo feitas.

Ocorre que, em 17 de julho de 2019, a Secretaria Municipal de Educacao, atraves
do protocolo 020.717/2019, requereu junto ao Prefeito Municipal a realizacdo da
auditoria nos processos de contratacdo, aditivos e pagamentos referentes ao
Transporte Escolar, o que ensejou a analise do Pregdo 015/2018 e os respectivos
contratos 141/2018, 142/2018 e 143/2018 e pagamentos, além dos pagamentos ds
contratos 106/2015 e 239/2015, a partir de 01/07/2016.

Assim, a SEME de Presidente Kennedy tem prontamente encaminhado toda a
documentacédo solicitada e em todo tempo tem se mostrado disponiveis e solicita

em contribuir com a atuacéo da Controladoria Geral.

Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentacao
disponibilizada e em setembro/2019 elaboramos o Relatério Preliminar de
Auditoria n° 002/2019, no qual mencionamos alguns achados detectados e

encaminhamos aos responsaveis indicados no relatério para manifestacao.

Apéds a Defesa Prévia e justificativa apresentada para cada achado detectado pelos
responsavel, em razdo do elevado numero de processos, a equipe de auditoria
esta verificando e analisando cada argumento apresentado, para ap0s ser emitida

conclusdo no Relatério Conclusivo de Auditoria.

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatérios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estao
a disposicao desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer

esclarecimentos e/ou informacdes que fizerem necessarias.

2.1.2 Da Auditoria quanto ao Cumprimento das normativas e do gasto com

concessao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy
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Area . . . . .
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Presidente

Auditada: Kennedy.

As verificagdes e andlises foram realizadas utilizando-se como
referéncia 07 (sete) processos de concessdao de diarias, e a
Escopo: confrontacdo destes as normas que regulamentam a concessio de
diarias aos servidores e vereadores, conforme o Decreto n°
103/2014 e Instrucdo Normativa SFI n° 006/2014.

Periodo: Inicio em maio/2019
Equipe: 02 servidores

o Verificar o cumprimento dos requisitos legais para a concessao de
Objetivo: diarias aos servidores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdmico de Presidente Kennedy, com foco na conformidade.

) Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras
Metodologia: | ge Auditoria, conforme orientagdes contidas no Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em fase preliminar em 07 (sete)
Constataces: | constatages/recomendacdes, que constam integralmente nos autos
do processo administrativo n® 15.493/2019. Esta auditoria ainda esta
em fase de execugéo. .

Concluséo: Esta auditoria ainda esta em fase de execuc&o

No que se refere a auditoria nas concessdes de diarias a servidores da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy-ES, registramos que os trabalhos de Auditoria
foram instruidos no ano de 2019, entretanto, ndo possivel sua conclusédo antes da
elaboracao do relatério para envio na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
20109.

Desta feita, a conclusdo das atividades de auditoria iniciadas nas concessfes de
diarias a servidores da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy-ES ocorrera no
exercicio de 2020 e serdo mencionadas no Relatdério desta Controladoria Geral

contido na Prestacdo de Contas Anual do proximo exercicio.

Quanto a auditoria no cumprimento das normativas e do gasto com concessao
diarias aos servidores, registramos que em maio/2019, esta Controladoria, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria, a fim de iniciar as a¢cdes necessérias
para a obtencdo de informacdes junto Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e, através da circularizagdo do Oficio CGM n° 150/2019, protocolado
em 19/05/2019 sob o n® 015.493/2019, solicitamos que nos fossem disponibilizados

todos 0s processos que originaram as diarias dos servidores lotados na secretaria,
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para inicio das atividades, e no decorrer da auditoria, mais diligencias estdo sendo

feitas.

Assim, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico de Presidente
Kennedy prontamente encaminhado toda a documentagédo solicitada e em todo
tempo tem se mostrado disponiveis e solicita em contribuir com a atuacdo da

Controladoria Geral.

Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentacao
disponibilizada e elaboramos o Relatério Preliminar de Auditoria n® 001/2019, no
gual mencionamos alguns achados detectados e encaminhamos aos responsaveis

indicados no relatério para manifestacao.

Mas em razéo do tempo despendido na auditoria do Transporte Escolar, em funcao
do elevado numero de processos e responsaveis, esta Controladoria ainda néo

expediu o Relatério.

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatérios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estao
a disposicao desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer

esclarecimentos e/ou informacdes que fizerem necessarias.

2.1.3. Das Acdes de Monitoramento Previstas para Exercicio 2019

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberagbes
exaradas pelos 6rgdos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo 6rgédo de controle interno —
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, os

beneficios efetivos delas decorrentes.
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Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
foram realizadas no exercicio de 2019 tendo em vista as auditorias realizada(s)
no(s) exercicio(s) anteriores pelos orgdos de controle externo e pela propria

Controladoria Geral do Municipio.

2.1.3.1 Das Acbes de Monitoramento das Recomendacfes propostas na
Auditoria realizada no exercicio de 2017 no Programa Municipal de

Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK)

No exercicio de 2017, foi realizada Auditoria acerca da concessédo de bolsas de
estudo por meio do Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e
Técnico (PRODES/PK) a populacdo do Municipio de Presidente Kennedy, e que ao
final por meio do Relatorio Final de Auditoria 001/2017, esta Controladoria Geral
expediu as recomendacdes que entendeu como necessarias e assinalou diversos
prazos para cumprimento das demandas além de incluir o Programa Municipal de
Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK) em fase de

monitoramento a fim de acompanhar o cumprimento das recomendagodes.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas ac6es de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados e ainda nao

cumpridos pela Secretaria Municipal de Educacéo, a saber:

Das recomendacfes feitas pela Controladoria Geral Municipal, inicialmente,
evidenciou-se que por intermédio da Lei Municipal de n° 1.367/2018, houve a
reformulacdo da Lei Municipal n® 638/2005, que Institui o Programa de
Desenvolvimento do Ensino Superior no Municipio de Presidente Kennedy -
PRODES/PK.

Entretanto, por meio do projeto de Lei n® 067/2019, o PRODES e a Secretaria
Municipal de Educacao, reformularam a Lei Municipal n® 638/2005, constando no

art. 2° a definicdo de quantitativo de vagas, conforme recomendacéo e no art. 24 a
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realizacdo de estudo socioecondmico e de mercado em consonancia com o
desenvolvimento do planejamento estratégico do Municipio, sendo atendido os

itens 01 e 02 das acfes de recomendacdes.

Ainda, a Secretaria Municipal de Educacao e a Comissao de Avaliacdo e Controle
do Programa de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico do Municipio de
Presidente Kennedy informaram que através do Decerto Municipal n° 011, de 29 de
janeiro de 2019, houve a Regulamentacao da Atividade Educacdo Vocacional, nos
moldes do art. 3° da Lei Municipal n°® 638/2005, ja implantada através do Servigo
de Orientacéo Profissional — SOP desde o ano 2017, sendo intensificado em 2018,

com a implantacéo de varias atividades.

Isto posto, entendemos que a Secretaria Municipal de Educacéo juntamente com a
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do PRODES/PK, em face das
novas normas que disciplinam a concessao de bolsas de ensino ao cidadaos do

Municipio, tenham cumprido as recomendacdes.

2.1.3.2 Das Acbes de Monitoramento das Recomendacgcfes propostas na
Auditoria Realizada no Exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo
aos Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca.

No exercicio de 2018, foi realizada Auditoria acerca da concessao de beneficios ao
produtor rural do Municipio de Presidente Kennedy, e que ao final por meio do
Relatério Final de Auditoria 002/2017, esta Controladoria Geral expediu as
recomendacdes que entendeu como necessarias para cumprimento das demandas
e incluiu o Programa de Concessdo de Beneficios aos Produtores Rurais do
Municipio de Presidente Kennedy em fase de monitoramento a fim de acompanhar

o0 cumprimento das recomendagdes.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas acbes de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento das recomendados postas a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca.
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Entretanto, em razdo de Oficio PGPK/n°® 232/2019, expedida pela Promotoria de
Justica da Comarca de Presidente Kennedy, em que encaminha Notificacao
Recomendatoria de n° 03/2019, cujo teor eram recomendagdes afim de realizar
ajustes nas normas que regulavam a concessdo de beneficios aos produtores
rurais do Municipio de Presidente Kennedy, e que se assemelham as indicacdes
realizadas por esta Controladoria no Relatorio Conclusivo de Auditoria da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca no ano 2018.

Frente as recomendacdes, o Municipio de Presidente Kennedy, através do Decreto
de n° 056/2019 revogou o Decreto 104/2014, que atribuia competéncia ao

Conselho para definir as diretrizes de concessao dos beneficios.

Ainda foram publicados os Decretos Municipais de n°® 71/2019; 72/2019; 73/2019;
74/2019; 75/2019; 127/2019 e 135/2019 que regulamentam a disponibilizacdo dos

servicos ofertados pelo Municipio.

Isto posto, entendemos que em razdo das alteracdes dispostas na auditoria e na
notificacdo do Ministério Publico, suprem as recomendacdes constantes no
Relatério Conclusivo de Auditoria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento da

Agricultura e Pesca no ano 2018.

2.1.3.3 Das AcOes de Monitoramento das Recomendacgcfes propostas na
Auditoria realizada no Processo de Cessao dos Servidores Publicos cedidos

ao Municipio de Presidente Kennedy.

No exercicio de 2018, foi realizada Auditoria acerca da cessio de servidores publicos
municipais d0 Municipio de Presidente Kennedy, e que ao final por meio do Relatorio
Final de Auditoria 001/2018, esta Controladoria Geral expediu as recomendacdes
gue entendeu como necessarias para cumprimento das demandas e incluiu a
matéria inerente a cessdes de servidores em fase de monitoramento a fim de

acompanhar o cumprimento das recomendacoes.
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Desta forma, foi elaborada tabela, com as recomendacdes e prazos para o

cumprimento, conforme discriminado abaixo:

ITEM RECOMENDAGAO

01 Elaboracdo de Instrucdo Normativa sobre os procedimentos de cessao de servidores publicos, cuja
finalidade € uniformizar a matéria

Que seja apurado os valores indevidamente pagos pelo Municipio de Presidente Kennedy aos
02 servidores que ndo se enquadraram no disposto do art. 106 da LC 03/2009, e que seja feito a
solicitagdo de restituicdo aos entes cedentes (Municipios de Origem)

03 Que todo procedimento de cessao seja realizado em observancia ao disposto do art. 106 da LC
03/2009, seja para os servidores cedidos a outros 6rgdos ou recebidos de outros 6rgaos.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas a¢cbes de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas acdes

foram desenvolvidas ao longo do exercicio de 2019.

Assim, através de Oficio CGM/PK n° 025/2019, processo n° 1501/2019,
protocolado em 18/01/2019, foi feita comunicagcédo ao Gabinete a fim de regularizar
as cessbes que estavam vigente, para o devido enquadramento as normas

descritas no art. 106 da Lei Complementar n° 03/2009.

Ato continuo, foi o envio a Dire¢cdo de Recursos da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, Oficio CGM/n°® 1822/2019, protocolo n® 19.290/2019,
protocolado em 03/07/2019, houve a solicitacéo inicial de informacdes quanto ao
cumprimento das demais recomendacgfes feitas no Relatério Conclusivo de
Auditoria 003/2018.

Sendo respondido pela Diretora Geral de Recursos Humanos, e anexa ao processo
minuta da Instrucdo Normativa, que dispde sobre os procedimentos de cessdo de

servidores publicos, que esta em fase de concluséo.

Quanto ao valores apurados eventualmente pagos indevidamente pelo Municipio
de Presidente Kennedy, esta sendo feito o levantamento, para posterior
encaminhamento a Procuradoria Gera Municipal para emissdo de Notificacdo de

Cobranca.
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No que tange aos procedimentos de cessdo, a Diretora Geral de Recursos
Humanos, informou que estdo sendo realizados, em consonancia as normas

elencadas no relatério de auditoria e no art. 106 da LC 03/2009.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Administracdo juntamente com a Direcéo
Geral de Recursos Humanos ficaram responsaveis pelo cumprimento das
demandas recomendadas e que nao foram cumpridas no ano de 2019, bem como
pela comunicagdo a Controladoria Geral quanto ao cumprimento de cada item
recomendado (é que chamamos de follow up, que é a atividade inerente aos
trabalhos de auditoria, que objetiva verificar o cumprimento das recomendacfes

relatadas e implantagdo dos processos de melhoria necessarios).

2.1.3.4. Do Monitoramento em Decorréncia de ACORDAO TC 566/2018-

Plenéario

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou fiscaliza¢do por meio de
levantamento em 221 unidades jurisdicionadas, com o objetivo de conhecer
informacdes sobre as respectivas folhas de pagamento de despesa de pessoal do

exercicio do ano de 2015, além de identificar vulnerabilidade e riscos.

Nesse sentido, apés emissdo de Relatério de Levantamento 00007/2016-1, que
demonstrada e analisa as informacgdes, foi proposto por meio do Acordédo n°® 0056/2018-7,
0 seguinte encaminhamento as unidades jurisdicionadas, dentre as quais envolve, 0

Municipio de Presidente Kennedy, a saber:

1.1.1. Considerando o0s riscos e 0s possiveis pontos de controle
identificados no item 3 do Relatério de Levantamento RLE 07/2016, e o
grande nimero de unidades gestoras e servidores envolvidos, prop6e-se a
notificacdo dos responséaveis pelos 6rgaos identificados no Apéndice B
(fls. 240-244, vol. 1l) do RLE 07/2016, nos termos do artigo 358, Ill, da
Resolucao 216/2013 (RITCEES), recomendando a apuracao dos indicios
de irregularidades contidos na respectiva andlise individualizada (Apéndice
R do RLE 07/2016) e a remessa da informacdo na prestacdo de contas
subsequente de quais medidas foram adotadas e 0s respectivos
resultados alcancados, alertando-se os gestores de que a reincidéncia de
tais situacBes poderd ser objeto de sangBes em fiscalizagdes futuras.
(grifo nosso)
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Assim, apos envio do Acorddo TC 566/2018 — Plenario, houve a remessa dos
relatorios através do Protocolo n° 37.719/2018 a Secretaria Municipal de
Administracdo para conhecimento e providencias quanto as recomendacgbes previstas,
sendo remetido a Direcdo Geral de Recursos Humanos a fim de adotar “providencias
urgentes para sanar os apontamentos feitos pelo TCEES”, além de indicar que a apuracao
dos indicios de irregularidades e apresentacao das medidas adotadas com 0s respectivos
resultados devem ser informados na prestacdo de contas, motivo pelo qual, tais acoes e
suas comparagbes deve m ser concretizadas até o dia 14/02/19 e encaminhadas a

Controladoria Geral”.

Desta feita, o processo foi remetido a Controladoria Geral para que atendesse ao
disposto no item 1.1.1 do mencionado Acordao, todavia, ao compulsar 0s autos, a
Controladoria considerou os principais riscos e possiveis ac¢des de controle
identificados pela fiscalizacdo realizada e apontados no Relatério de Levantamento
0007/20161 com as informacgbes prestadas pela Direcdo Geral de Recursos
Humanos no que tange ao levantamento dos servidores indicados na Fiscalizacao
e a situacado frente ao Municipio, bem como apuracdo da carga horéaria exercida na

época em confronto com as dos demais 6rgaos.

Por conseguinte, ap6s apuracdo a manifestacdo constante as fls. 56/61, a
Controladoria remeteu novamente a Diretoria de Recursos Humanos para
manifestacdo quanto as medidas cabiveis, em total atencdo a recomendacgéo

inicial.

Em resposta, a Diretoria de Recursos Humanos as fls. 317 informou que todos o0s
servidores que foram identificados através da fiscalizacdo e posterior apuracao da
Direcdo de Recursos Humanos com acumulo ilegal de cargos, com carga horaria
superior ao limite legal e prudencial, foram devidamente notificados para que
apresentam as alegacdes pertinentes, vez que estes no ato de admisséo declaram

nao possuir acumulo de cargos.

Quanto aos apontamentos de principais riscos referente a pagamento de

remuneracao acima do teto constitucional, pagamento de horas-extras, contratacéo
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temporaria, a DGRH apresentou as devidas justificativas e documentacao
comprobatéria quanto a correta atuacdo de legalidade para os apontamentos feitos

pela Fiscalizacéo.

Insta salientar que foram formuladas normas de controle de frequéncia, a através
da Instrucdo Normativa 03/2018, aprovada através do Decreto n° 107/2018,
aprovou a instituicdo do ponto eletrébnico, como ferramenta de controle da

frequéncia dos servidores.

E também como forma de monitoramento, solicitamos a Direcdo de Recursos
Humanos todos os procedimentos abertos decorrentes de nossa manifestacao
inicial, sendo entregues a esta Controladoria 0os seguintes processos 30.677/2019,
30.678/2019 e 30.673/2019, que tratam de comunicagbes aos gestores das
secretarias em que houve aq indicacdo dos achados constantes no Acordao n°
00566/2018-7.

Assim, evidenciamos que a Diretora de Recursos Humanos, indicou a relagéo de
servidores lotados em cada secretaria e que foram mencionados no Levantamento,
a fim de que fossem devidamente notificados para a devida regularizacdo de suas

funcoes.

Sendo que a Secretaria Municipal de Saude, através do Processo 30.678/2019
apresentou a comprovacdo de notificagcdo dos servidores, indicando ainda que
alguns servidores ndo mais pertenciam ao quadro funcional daquela secretaria, e
comprovando através de declaracbes que 0s que estavam em situacdo irregular

foram devidamente ajustados.

Importa ainda destacar que no que tange a Secretaria Municipal de Saude, houve
no ano de 2019, Auditoria no tocante a jornada de trabalho dos profissionais da
area de saude, sendo identificado 04 servidores em possivel acumulo ilegal de

cargos, que também foram citados no levantamento realizado em 2015.

A secretaria Municipal de Educacéo, através do Processo n° 30.677/2019, informou
gue os profissionais mencionados ja haviam se adequado, em razdo de nova

contratacdo, vez que a maioria exercia funcdo em designacdo temporéria, e que
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em razdo da levantamento, houve maior rigorosidade quanta a verificacdo da
jornada de trabalho, indicando ainda que outros servidores ndo mais pertenciam ao

quadro de servidores daquela secretaria.

Ja no que tange a informacéo prestada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que através do processo n° 30.673/2019, indicou que todos os profissionais
mencionados no levantamento, ndo pertenciam ao quadro de servidores daquele
orgao.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Administracdo juntamente com a Direcéo
Geral de Recursos Humanos ficaram responsaveis pela observancia do Controle
de Frequéncia, bem como pela comunicacdo a Controladoria Geral quanto a

possiveis acuamulos irregulares de cargos/funcao.

2.2 DAS ANALISES TECNICAS

No exercicio de 2019 foram elaboradas 27 (vinte e sete) analises técnicas de
processos administrativos encaminhados por Gestores, cujo objetivo foi de verificar
a regularidade dos atos e proceder orientacdes diversas sobre demandas pontuais.
Assim, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de auditoria, procedemos
com as devidas orientacbes no intuito de prevenir os atos administrativos e

alcancar as melhores praticas administrativas na execugao/ gestao dos contratos.

Iltem Orgao Requerente Processo/Assunto
01 Secretaria Municipal de 434/2019- Solicitacdo de Informagfes acerca da
Fazenda LOA para o exercicio financeiro de 2019.
_ _ 137.719/2018 - Comunica acerca do Acordao n°
02 Gabinete da Prefeita 00566/2018-7, para ciéncia e providencias
Secretaria Municipal de 36.479/2018 - _Solicitagéo de formalizacdo de
03 Saude Contrato de Rateio CIM POLO SUL para 2019
6.418/2019 - Solicitacdo de autorizacdo e de
04 Gabinete diaria para participacdo de curso PROFAC do
programa nosso crédito.
9.050/2019 - Publicidade aos Estudos e
- Pesquisas realizadas e as Fiscalizacbes
05 Procon Municipal -
referentes ao Saneamento Basico em seus
Portais.
06 Gabinete do Prefeito 9.970/2019 - Solicitacéo da Promotoria de Justica

Geral de Presidente Kennedy, em que requisita
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informacdes referentes aos Pregdes Presenciais
n° 026/2014, 068/2015 e 015/2018.
8.492/2019 - Solicitagdo de Isencdo do
07 Gabinete do Prefeito Pagamento de IPTU de imével locado pela
Municipalidade
. . 6.913/2019 - Bloqueio de Credito da Empresa
08 Gabinete do Prefeito Terra Norte Eirele -EPP
. . 3.112/2019 - Levantamento de Frota da
09 Gabinete do Prefeito Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy.
16.965/2019 - Solicitacdo das medidas adotadas
10 Gabinete do Prefeito em atencdo a Notificacdo Recomendatéria n°
03/2019 expedida pela Promotoria de Justica
) . 24.481/2019 - Solicitagdo de esclarecimento
11 Gabinete do Prefeito. referente a suposta inconsisténcia
_ ) 20.187/2019 - Andlise e Consideragdes técnicas
12 Gabinete do Prefeito. sobre minuta de Projeto de lei para instituicdo de
Politica Municipal de Combate & Corrupcdo -
PMPC
Secretaria Municipal de 23.217/2019 - Analise dos processos de
13 Educacéo pagamento
Secretaria Municipal de 22.980/2019 - Analise dos processos de
14 Educacéo pagamento
15 Pregoeiro Municipal 27.233/2018 - Solicitagdo de Diligéncias referente
ao Pregéo Eletrdnico n° 22/2019
16 Secretaria Municipal de 23.796/2019 - Renovacéo e reajuste do Contrato
Educacéo n° 141/2018.
17 Secretaria Municipal de 23.797/2019 - Renovacgéo e reajuste do Contrato
Educacéo n° 142/2018.
18 Secretaria Municipal de 23.798/2019 - Renovacéo e reajuste do Contrato
Educacéo n° 143/2018.
19 Secretaria Municipal de 23.799/2019 - Renovacéo e reajuste do Contrato
Educacédo n° 239/2015.
Gabinete do Prefeito. 27:4.72/2_019 - Solicita Pagamentos dos servigos
20 adicionais prestados no decorrer do Contrato n°
142/2015.
21 Secretaria Municipal de 19.491/2019 - Solicita analise de minuta de termo
Assisténcia Social aditivo de contrato de direito real de uso
27 Pregoeiro Municipal 37.654/2018 - Solicita analise e verificacdo de
solicitacéo de diligéncias.
23 Ouvidoria Municipal 31.754/2019 - Encaminha Informacdo n°
OUV2019053753
o4 Secretaria Municipal de 034.931/2019 - analise da minuta do Plano de
Governo Acao
) 20.767/2019 - Solicitacdo de reajuste,
25 Multimpe Conservadora de | jesmembramento de repactuacdo e diferenca
Servicos Ltda retroativa de fevereiro de 2017 a agosto de 2019.
Secretaria Municipal de 014.294/2019 - Solicitagdo de Pagamento a
26 Satde empresa GBR SERVICOS E MANUTENCAO
HOSPITALAR E ODONTOLOGICA LTDA EPP
Secretana_ Municipal de 031.708/2019 - InformagBes sobre
27 Cultura, Turismo, Esporte e . =
Lazer procedimentos de contratacdo de shows
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2.3 DO ACESSO A INFORMACAO

Conforme disposicdo contida na Lei Municipal n° 1.082/2013, compete a
Controladoria Geral do Municipio, na condicdo de autoridade de monitoramento,
observadas as competéncias dos demais 6rgdos e entidades, assegurar 0O
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, avaliar e monitorar a
implementacdo do servico de acesso a Informacdo e apresentar ao dirigente
méximo de cada 6rgao ou entidade a divulgagéo e orientar quanto ao necessario e
efetivo cumprimento do demandas, quais sejam, das informacdes e solicitacdes
feitas junto ao Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), que funciona junto a
Ouvidoria Municipal, localizado na Sede do Municipio de Presidente Kennedy,
orgdo central gerenciador das demandas e transmissor das informacdes aos

cidadaos.

O e-Sic eletrbnico é uma plataforma virtual destinada a receber pedidos de
informagdo, que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e
fornecer informacdes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando
todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitacdo de informacéo, a
qual é imediatamente encaminhada para a Secretaria correspondente, que possui

0 prazo da lei para atender a solicitacao do cidad&o.

Assim, a Controladoria Geral e a Divisdo de Tecnologia da Informacdo vem
promovendo orientaces com os Gestores Municipais e servidores publicos que
operam diariamente os sistemas, sobre as medidas necessérias para a efetiva
implementacgéo da Lei de Acesso a Informagéo, bem como promovendo o controle
quanto aos prazos definidos em lei para apresentacdo dos Orgdos publicos

municipais das informac¢des/demandas solicitadas.

O Sistema Eletrbnico do Servico de Informacédo ao Cidadao (e-Sic) tem sido
utilizado pelos municipes, possibilitando ao cidaddo solicitar informacdes on line e
a obté-las nos prazos previstos em lei, sendo que o sistema tem evoluido, vez que

foram registradas no exercicio de 2018, 178 (cento e setenta e o0ito) solicitacdes

através do e-Sic Municipal e no exercicio de 2019, foram registradas um total de
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415 (quatrocentos e quinze) solicitagcbes através do e-Sic Municipal, conforme

demostrado na imagem abaixo:

RELATORIO GERAL e-SIC
EXERCICIO 2017 a 2019

1. Relatdrios Estatisticos do Sistema

Mo exercicio de 2017 foram registradas o total de 19 (dezenove) solicitagdes
no Sistema e-Sic, no ano de 2018 foram registrades 178 (cento e setenta e
oito) solicitacbes no Sistema e-Sic, ja no ano de 2019, foram 415
(quatrocentos e quinze) solicitagbes no Sistema e-Sic, conforme verifica-se
no grafico ababxo:

Titule do Grafico
450
400
150

14N

Informamos, ainda, que todas as solicitacbes realizadas foram feitas por meio
eletrinico — SIC Eletrénico

Nesse sentido, é nitida a evolucao de acessos ao Sistema Eletrdnico do Servico de
Informacdes ao Cidadéo (e-Sic) do ano de 2017 para 2019, e como a populacdo

tem utilizado essa ferramenta como meio de obter as informacdes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY

il OUVIDORIA MUNICIFAL » ESTATISTICAS COM BASE MAS SEILICITM;'E)ES REALIZADAS

[[Parioco: 010372019 31122070 | [ Dt e rulitseio: CANAGNE 154038 |
DEMANDAS RECEBIDAS Guantitativo % Quantitative %
Mao informado 4 4 55%
Desvio de material i 1143
Contra servidor 28 3B
Denincia B8 2.20% Contra o Municipio 7 T.85%
Mau uso do bem plblics 4 4.55%
Contra prestadores de Senigos 3 341%
Cutras dentincias 41 45.58%
Mo informado 5 213
Reclamagao 107 45.53%
Fale Conosco 25 s, UEEstEe 7 T
Elogio T 208%
Critica g 15.32%
Solicitag3o de Senigo 83 28.81%
Mo informado 2 21T%
Contabilidade 3 3.26%
e-5IC w2 21T% Pessodl 12 18.50%
Procasso ] 543
Solicitaco de a7 T283%

Documentos/informagies

Observa—se ainda que, a Administracdo Municipal por intermédio da Ouvidoria
Municipal, tem pautado esforgos, para que as demandas sejam respondidas em
tempo habil, conforme se através de relatério extraido do portal da Ouvidoria.

2.4 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Municipio de Presidente Kennedy possui contrato com a empresa AGAPE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP, cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada para reformulacgéo, licencga, treinamento, suporte mensal e
hospedagem do Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES, e
servicos de Implantacdo, licenca, treinamento e suporte mensal do Portal da
Controladoria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES.
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O portal da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy e o Portal da
Transparéncia sdo atualizados e reformulados quando necessario, além da
padronizacdo de e-mail institucional para cada setor, com criptografia SSL, sendo
ainda objeto de contratacéo a disponibilizacdo de treinamento e suporte.

Constata-se que no Portal da Transparéncia €é possivel encontrar todas
informacdes quanto as despesas, receitas, pessoal, contas publicas, contratos,
convénios, obras/servicos, desapropriacbes, planejamento, patrimonio,

almoxarifado, dentre outras informacdes.

O Portal dispde de mais acessibilidade, navegabilidade, tornando a pesquisa,
visualizacbes dos dados e experiéncia dos usuarios e cidaddos mais assertiva,
dispondo de algumas ferramentas que auxilia 0 usuario na utilizacéo do Portal, tais
como: atalhos onde consegue aumentar o tamanho dos textos, diminuir o tamanho
dos textos, inverte cores, ir a pagina inicial do portal, ir para o inicio ou final da

pagina, diminuir ou aumentar fonte, dentre outros atalhos.

Desse modo, destacamos que com o Portal da Transparéncia, a Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy cumpriu 0s requisitos no que tange aos Dados
abertos, que sdo formas de permitir que maquinas (computadores) sejam
programados para acessar as informacdes, pesquisas exportacdo das informacdes
para CSV, TXT e XML.

Ademais, o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, conta com acessibilidade por meio de dispositivos méveis (smartphones
e tablets), dados abertos acessiveis por APl (Application Programming Interface),
gue em portugués significa "Interface de Programacao de Aplicativos”, melhorias
na acessibilidade ao Portal da Transparéncia para pessoas com de necessidades

especiais, melhorias nas pesquisas e exibicdo de dados.

Importa ainda mencionar que estamos em fase de conclusdo do Manual da Carta
de Servico ao Usuério, cuja finalidade e dispor de informacgdes claras a respeito do
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servico prestado, tempo de espera para atendimento, prazo maximo e locais para
reclamacdo, entre outros servicos, que sera normatizada por meio de ato
especifico de cada poder, conforme Lei 13.460 de 26 de junho de 2017, que
dispBe sobre participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos

publicos da administracéo publica.

Por fim, ressalvamos que a Divisdo de Tecnologia da Informacé&o juntamente com a
Coordenadoria de Comunicagédo desenvolveu projeto “Kennedy Online” é possivel
informar e solicitar servicos relacionados a coleta seletiva, saude, transportes,
servicos urbanos, noticias, ouvidoria, entre outros. O aplicativo esta disponivel para

0s sistemas operacionais IOS e Android.

2.5 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM

Os servidores da Controladoria Geral participaram no exercicio 2018 de cursos,

palestras e seminarios pertinentes as suas atribuicées, conforme:

> 01 (um) servidor participou “CURSO PRATICO SOBRE OS RELATORIOS
DE CONTROLE INTERNO A ENVIAR AO TCEES NA PCA 2018 — O que
analisar e como analisar. Analise dos relatérios pelo TCEES.”, nos dias 26 e
27/02/2019, sendo ministrado pelo FEST — Fundacao Espirito-santense de

Tecnologia;

» 01 (um) servidor participaram do “AUDITORIA EM PROCESSO
LICITATORIO E CONTRATOS: Aspectos Relevantes nas Auditorias,
Relatérios e Mecanismos de Analise Gerencial” no periodo de 11 e
12/09/2019, sendo ministrado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES;

» 02 (dois) servidores participaram do Curso “Gestdo de Riscos no Setor
Publico” no periodo de 27 e 28/06/2019, sendo ministrado pelo Escola de
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Contas Publicas na qual realizara o “Encontro Regional de Orientagéo

Técnica — Juris 2019;

» 02 (dois) servidores participaram do Curso “Prestacédo de Contas Anuais” no
periodo de 05/07/2019, sendo ministrado pelo Escola de Contas Publicas na

qual realizara o “Encontro Regional de Orientagdo Técnica — Juris 2019;

» 02 (dois) servidores participaram do Curso “Processo e Responsabilizac&o
Perante 0 TCEES” no periodo de 10 e 11/07/2019, sendo ministrado pelo

Escola de Contas Publicas na qual realizara o “Encontro Regional de

Orientacéo Técnica — Juris 2019;

» 02 (dois) servidores participaram do Seminario: Controle Interno na gestdo
publica, no periodo de 24/0792019, sendo ministrado pelo Tribunal de
Contas do ES;
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3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2019

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram
apreciados pela Controladoria Geral nas Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Presidente Kennedy (Contas Consolidada).

CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

3.1 ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Item 1.4.1
Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengdo e no
CRFB/8S, art. desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco por
Educagdo — 212 Le; no Conformidade | cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
aplicagdo 9 39'4/1996 (Revisdo compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
minima - analitica) desenvolvimento do ensino, considerando recursos aplicados a
(LDB), art. 69. . - PR =
totalidade de despesas liquidadas compativeis a fungdo de
governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB.

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos que 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Avaliou-se, com base na documentacéo que integra a prestacao de contas anual,
em especial, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do exercicio de 2019, que o municipio, no exercicio aplicou de
30,44% da receita resultante de imposto, que totalizam o montante de R$

37.640.952,63 (trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta mil, novecentos e

cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos) na manutencdo e
desenvolvimento do ensino neste Municipio, vez que o total de despesas com

acOes de MDE foi de R$ 9.978.856.56 (nove milhfes, novecentos e setenta e oito

mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos).
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Portanto, restou comprovado o cumprimento do que determina o Art. 212, da
Constituicdo Federal e Art. 69, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),

vez que foi obedecido o limite legal minimo _de 25% da receita resultante de

impostos, compreendida aquela proveniente de transferéncias na manutencao e no

desenvolvimento do ensino.

Item 1.4.2

Educagdo -

remuneragao CRFB/88, art. Auditoria Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% dos
dos 60, inciso XIl do Governamental recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do
profissionais do ADCT. de conformidade | magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.
magistério

Conforme disposicao contida na Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais do

magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

Assim, ao examinar 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria do exercicio de 2019 e também no Balancete Analitico da Receita
Orcamentaria de 2019 verifica-se que o valor total de “Receitas Recebidas do
FUNDEB” compreende o somatdrio das “transferéncias de recursos do FUNDEB”
(R$ 12.905.668,34) e da “receita de aplicagao financeira dos recursos do FUNDEB”
(R$ 38.827,66), que totaliza o montante de R$ 12.944.496,00 (doze milhdes,

novecentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e seis reais).

Observa-se, ainda, que consta no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino - RREO 6° bimestre 2019 que o total

dos recursos aplicados no pagamento de profissionais do magistério nos

termos legais foi de R$ 8.408.356,01 (oito milhdes, quatrocentos e oito mil,

trezentos e cinquenta e seis reais e um centavo).
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Desta forma, conclui-se que o Municipio de Presidente Kennedy investiu no
pagamento de profissionais do magistério o montante de 64,98% dos recursos do
FUNDEB.

Item 1.4.4
Avaliar se foram aplicados, em agles e servigos publicos de
, CRFB/88, art. 77, salde, recursos minimos equivalentes a 12% e 15%,
Saude - L . . L .
aplicacio inciso Ill, do ADCT Conformidade respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da totalidade
mpl'nimca c/cLC141/2012, (Revisdo analitica) | da arrecadagdo de impostos e das transferéncias que
arts. 62 e 79. compdem a base de calculo conforme previsto na CRFB/88 e na
LC 141/2012.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
8§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acfes e servicos publicos de

saude.

Assim, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que os municipios e o Distrito Federal
aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o 8§ 3° do art.
159, todos da Constituicdo da Republica.

Desta forma, verificou-se que o total de Receitas de Impostos para 0 exercicio de
2019 foi de R$ 32.294.124,49 (trinta e dois milhdes, duzentos e noventa e quatro
mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e nove centavos), conforme se constata

no Balanco Analitico da Receita Orcamentaria.

Assim, constatou-se através do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servigcos Publicos de Saude, do Relatorio Resumido da Execugédo
Orcamentaria (RREO) do exercicio de 2019 verifica-se que foi aplicado o

percentual de 20,11% em acdes e servigos publicos de salude neste Municipio.

Desta forma, restou demonstrado que no exercicio de 2019 o Municipio de

Presidente Kennedy gastou com acdes e servicos publicos de saude a

importancia de R$ 6.495.397,46 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil,
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trezentos e noventa e sete reais e quarenta e seis centavos), conforme informado
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude, do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2019,

documento que integra a presente Prestacdo de Contas.

Portanto, evidenciou-se que o0 Municipio de Presidente Kennedy, aplicou

montante superior ao_minimo legal de 15% da totalidade da arrecadacdo de

impostos e das transferéncias que compdem a base de calculo conforme previsto

na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 141/2012.

Item 1.4.7
Despesas com
pessoal -
limite

LC 101/2000, Conformidade Avaliar se os limites de despesas com pessoal
arts. 19 e 20. (Revisdo analitica) estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram observados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé limites legais de despesas com pessoal
nos Arts. 19, inciso lll e 20, inciso lll, aliena “b”, estabelecendo o percentual
maximo da Receita Corrente Liquida de 60% para os Municipios (consolidado),

sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

A despeito da exigéncia, ao analisar as demonstracfes contidas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
referente ao 2° semestre de 2019 - RGF, anexado ao processo administrativo n°
05.613/2020, observa-se que os limites legais de despesas com pessoal foram

atendidos, ja que o total da despesa com remuneracédo de pessoal no exercicio

de 2019 resultou no percentual de 17,89% (dezessete virgula oitenta e nove

cento), assim, ndo ultrapassando o montante de 54% (cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio (R$ 418.458.431,33), j4 o

7

presente relatério é concernente as Contas de Governo - Contas do Prefeito -

relatério consolidado.

Em relacdo ao Poder Legislativo, evidenciamos a partir do Relatorio de

Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo referente ao 2°

semestre de 2019, que o total da despesa com remuneracdo de pessoal no
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exercicio de 2019 resultou no percentual de 0,44% (zero virgula quarenta e

quatro por cento), desta forma, ndo ultrapassou 0 montante de 6% (seis por cento)

da receita corrente liquida do Municipio.

Item 1.4.10
Despesas com | LC101/2000, . Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95%
L Conformidade o L. e
pessoal — limite art. 22, (Verificacio do limite maximo permitido para o Poder e, no caso de
prudencial - paragrafo ¢ ocorréncia, se as vedag0es previstas no artigo 22, paragrafo
o . documental) L.
vedagoes Unico. Unico, incisos | a V, da LRF foram observadas.

Ao analisar as demonstraces contidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatorio de Gestéo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre de
2019 - RGF, anexado ao processo administrativo n°® 05.613/2020, observa-se que
os limites legais de despesas com pessoal no Municipio de Presidente Kennedy

foram atendidos.

Sendo o total da despesa com remuneracdo de pessoal do Municipio de

Presidente Kennedy no exercicio de 2019 resultou no percentual de 17,89%

(dezessete virgula oitenta e nove cento), ndo_ultrapassando o montante maximo de

54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida do Poder Executivo,
concernente ao limite prudencial, ja o presente relatorio € concernente as Contas
de Governo - Contas do Prefeito - relatério consolidado, razédo pela qual ndo ha que

se observar as vedacgdes do Art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder_Legislativo, a partir do Relatério de Demonstrativo da Despesa

com Pessoal do Poder Legislativo referente ao 2° semestre de 2019 o total da
despesa com remuneracéo de pessoal no exercicio de 2018 resultou no percentual

de 0,44% (zero virgula quarenta e quatro por cento), portanto, ndo ultrapassou ao

limite de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio do presente
exercicio (R$ 418.458.431,33), razdo pela qual ndo ha que se observar as

vedacOes do Art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item 1.4.11

Despesas com pessoal LC 101/2000, . Avaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o
. Conformidade | . . . .

— extrapolagdo do art. 23 c/c limite estabelecido no artigo 20 da LRF e, no caso de

(Verificagdo

CRFB/88, art. documental)

169, §§ 32 e 49,

limite — providéncias /
medidas de contengao

ocorréncia, se as medidas saneadoras previstas no artigo
23 (e 169, §§ 32 e 42 da CF 88) foram adotadas.
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Ao analisar as demonstra¢cfes contidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre de

2019 - RGF, anexado ao processo administrativo n° 05.613/2020, observa-se que

os limites legais de despesas com pessoal no Poder Executivo foram atendidos.

Isto porque o total da despesa com remuneracado de pessoal do Municipio no
exercicio de 2019 resultou no percentual de 17,89% (dezessete virgula oitenta e

nove cento). Portanto, ndo ultrapassou 0 montante maximo de 54% (cinquenta e

quatro por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio (R$ R$
418.458.431,33), ja o presente relatdério € concernente as Contas de Governo -
Contas do Prefeito - relatorio consolidado, razéo pela qual ndo h& que se adotar as
medidas saneadoras previstas no Art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item 1.4.14

Transferéncias p.ara . o CRFB/8S, art. Conformidade Avaliar se os repasses a.o.Poder Leglslatlvo Municipal
Poder Legislativo 29-A § 20 (Reviso analitica) obedeceram os dispositivos contidos no § 20 do
Municipal ! ’ artigo 29-A da CRFB/88.

Conforme demostrado no Balango Financeiro Consolidado (BALFIN) do exercicio
de 2019, constante no processo administrativo n°® 05.613/2020, foi repassado ao
Poder Legislativo Municipal o valor de R$ 2.354.386,08 (dois milh&es, trezentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e oitenta e seis reais e oito centavos) referente

ao duodécimo.

O montante equivale ao percentual de 7% sobre o somatério da receita tributaria e
transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior R$ 33.634.086,75 (trinta
e trés milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, oitenta e seis reais e setenta e cinco
centavos), conforme definido Art. 29-A, da CFRB/88 e conforme informado pela

Contabilidade deste Municipio.

Ademais, verifica-se que o valor referente ao duodécimo repassado mensalmente

ao Poder Legislativo Municipal ndo foi superior ao limite definido Art. 29-A, da

CFRB/88, e foi encaminhado até o dia vinte de cada més, bem como nao foi
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repassado a menor em relacdo a proporcgéo fixada na Lei Orcamentaria, como se

constatou através de andlise da Razdo do Plano de Contas, anexa do processo

enviado pela Contabilidade.

Restando evidenciado que os repasses devidos ao Poder Legislativo Municipal

obedeceram integralmente aos dispositivos contidos no 8§ 2° do Art. 29-A, da
CRFB/88.

3.2 ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Item 2.1.2
Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha
LDO - limitacdo LC 101/.20(?0, Confo'r.midzjde dispositivo estabelec.endo critérips e forma vde Iimitag?o de
de empenho. art. 49, inciso (Verificagdo empenho, a ser efetivada as hipdteses previstas na alinea b
I, alinea “b”. documental) do inciso Il do artigo 42, no art. 90 e no inciso |l do § 1o do

art. 31, todos da LRF.

Verifica-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — Lei Municipal n°

1.388/2018 — no Art. 24, estabeleceu critérios e forma de limitacdo de empenho, a

ser efetivada caso ocorram as circunstancias previstas no Art. 4°, inciso |, alinea
“b”, no Art. 9° e no Art. 31, § 1°, inciso Il, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal

conforme verifica-se a partir da leitura e anélise da norma.

Nesse sentido, optamos por transcrever o teor do Art. 24°, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente que contém a previsao dos critérios e forma de limitacdo de
empenho:

Art. 24 Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira, calculada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotacdes iniciais
constantes da lei orcamentéria de 2019, utilizando para tal fim as cotas
orcamentdrias e financeiras.

8§ 1°Para a limitacdo de empenho ter8o prioridades as seguintes
despesas:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;
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Il - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il - dotagdo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura;

IV - dotagd@o para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades;

V - dotacdes destinadas a subvencges sociais e transferéncias voluntérias.
§ 2° Excluem da limitacéo prevista no caput deste artigo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdenciarios;

Il - as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - despesas com pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigacéo constitucional e legal.

§ 3° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que
Ihe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira,
conforme proporcéo estabelecida no caput deste artigo.

§ 4° O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicacéo
de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio
estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos na
limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.

8 5° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita ndo
sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao
as mesmas medidas previstas neste artigo.

Assim, evidencia-se o cumprimento do Art. 4° inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Item 2.1.5

LDO - Anexo de
Metas Fiscais —
abrangéncia

LC Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de
101/2000, Confgrmidfde Metas Fiscais estabelecend.o metas .anEJaTis relativas a receit’a§ e
art. 42, §§ (Verificagdo de,sp.esas, resultados ngmlnal e~ primdrio, montante d? divida

1920 documental) E:::)hca' dentre outras informagdes, na forma estabelecida pela

Verifica-se que consta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Lei Municipal n°

1.388/2018, no art. 3° — dispositivo estabelecendo as metas fiscais, estabelecidas

para o exercicio de 2019, na forma estabelecida pela LRF, conforme verifica-se a

partir da leitura e anélise da norma.

Segue abaixo a transcricdo do Art. 3° constante da Lei Municipal de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) para 2018 que confirma a informacdo de que a norma

contém o anexo de metas fiscais:

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, resultado nominal e o0 montante da divida publica para
0 exercicio de 2019, estdo identificados nos Demonstrativos | a VIII que
integram esta Lei, em obediéncia a Portaria n°. 553, de 22 de setembro de
2014, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Sendo que os Demonstrativos a que se refere o art. 3° foram devidamente
discriminados no art. 4°, sendo vejamos:

Art. 4° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior,
constituem-se das seguintes informacdes:

| - Demonstrativo |: Metas Anuais;

Il - Demonstrativo 1l: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

lll - Demonstrativo lll: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV: Evolucéo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI: Avaliacdo da Situagcdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

VIl - Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita;

VIII - Demonstrativo VIII: Margem de expansao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado.

Pardgrafo Unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira as
Metas Fiscais do Municipio.

Desta feita, demonstrado esta o cumprimento do art. 4° 88 1° e 2° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Item 2.1.7
. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de

LDO - Anexo de LC Conformidade . . p P . . .

. . o Riscos Fiscais avaliando os passivos contingentes e outros riscos
Riscos Fiscais — 101/2000, (Verificagdo A . A

n capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
abrangéncia art. 49, § 39, documental) . . .
serem tomadas, caso esses passivos e riscos se concretizassem.

Verifica-se que consta na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) — Lei Municipal n°

1.388/2018 — no Anexo de Riscos Fiscais: “Demonstrativo de Riscos Fiscais e

Previdéncias” estabelecidas para o exercicio de 2019, na forma estabelecida pela

LRF, conforme verifica-se a partir da leitura e analise da norma.

Segue abaixo a transcricdo do Art. 19, constante da Lei Municipal de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2019 que confirma a informacdo de que a norma

contém o anexo de metas fiscais:

Art. 19. A dotacao consignada para Reserva de Contingéncia serd de no
maximo 2,0% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida estimada para
2019.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtencdo de resultado primério positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme
disposto na Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo
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Ministério do Orgcamento e Gestdo, art. 8° da Portaria Interministerial n°.
163, de 04 de maio de 2001, Expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, conjugado com o disposto na alinea “b” do inciso Ill do art. 5°, da
Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos
Fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2019,
poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares as dotacdes que se
tornaram insuficientes. (grifo nosso)

Desta feita, demonstrado esta o cumprimento do Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Item 2.1.13

LOA —reserva LC 101/2000 Conformidade | Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou dotacgdo

de R (Verificagdo orgamentdria para reserva de contingéncia, com forma de
. art. 59, inciso lll. e .. P

contingéncia documental) | utilizagdo e montante definidos e compativeis com a LDO.

Verifica-se que foi prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Lei Municipal n°
.1400/2019 — no Art. 4° e Art. 5° dotacdo orcamentaria para reserva de

contingéncia e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Lei Municipal n°
1.388/2019 — no Art. 19, consta a forma de utilizacdo e montante definidos,

conforme verifica-se a partir da leitura e andlise das normas.

Segue abaixo a transcricdo dos dispositivos legais supramencionados referidos na
LOA/2019 e na LDO/2019:

LOA/2019

Art. 4°. A despesa sera realizada segundo fung8es de governo conforme o
seguinte desdobramento:

FUNCAO R$
Legislativa 2.401.000,00
Administracdo 104.477.018,60
Seguranca Publica 18.966.000,00
Assisténcia Social 8.522.081,96
Saude 87.072.000,00
Trabalho 5.012.000,00
Educacéo 88.268.700,00
Cultura 2.081.000,00
Urbanismo 19.217.889,00
Habitacéo 3.501.899,44
Saneamento 17.025.411,00
Gestdo Ambiental 8.939.000,00
Agricultura 24.826.000,00
Comeércio e Servicos 5.491.000,00
Transporte 13.886.000,00
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Desporto e Lazer 3.970.000,00
Encargos Especiais 6.028.000,00
Reserva de Contingéncia 315.000,00
TOTAL 420.000.000,00

Art. 5°. A despesa sera realizada segundo 6rgdos de governo conforme o

seguinte desdobramento:

Desenvolvimento Econdmico

ORGAO R$
Cémara Municipal 2.401.000,00
Gabinete do Prefeito 2.233.000,00
Secretaria Municipal de 7.816.000,00

Secretaria Municipal de Administracdo

32.031.000,00

Secretaria Municipal de Educagéo

88.268.700,00

Secretaria Municipal de Obras

54.767.300,00

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

26.311.000,00

Secretaria Municipal de M. Ambiente

9.827.000,00

Secretaria Municipal da Fazenda

8.836.000,00

Secretaria Municipal de Segur. Publica

24.868.000,00

Secretaria Municipal de Transp.e Frota

22.700.000,00

Fundo Municipal de Saude

87.272.000,00

Procuradoria Geral do Municipio 1.739.000,00
Ouvidoria Municipal 233.000,00
Nucleo de Controle Interno 538.000,00
Coordenadoria de Comunicacdo 1.501.000,00

Secretaria Municipal de Desen. da
Agricultura e Pesca

39.542.000,00

Secretaria Municipal de Cultura, 8.801.000,00
Turismo, Esporte e Lazer
Reserva de Contingéncia 315.000,00

TOTAL 420.000.000,00

LDO/2019

Art. 19. A dotacdo consignada para Reserva de Contingéncia
sera de no maximo 2,0% (dois por cento) da Receita Corrente
Liguida estimada para 2019. (grifo nosso)

Desta feita, demonstrado estd o cumprimento do Art. 5° inciso Ill, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Item 2.2.17
LC
. 101/2000, | Conformidade Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas
Transparéncia na e ~ . ~
estio art. 48, (Verificagdo durante o processo de elaboragdo e discussao dos
& paragrafo documental) projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.
Unico.

No que se refere ao processo de elaboragcédo e discussédo dos projetos de lei do
PPA, da LDO e da LOA, restou evidenciado através de pesquisa junto ao Site da
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Prefeitura  Municipal de  Presidente  Kennedy, atravées do link:

https://www.presidentekennedy.es.gov.br/noticia, gue no periodo compreendido

entre 03 a 31 agosto de 2018 ocorreram Audiéncias Publicas em 10 macrorregioes
do Municipio para discusséo dos projetos de elaboracdo do Orgcamento para 2019
e 0 Plano Plurianual de Acbes (PPA) 2018-2021, com a devida publicacdo da

programacao de data e local.

Nesse sentido, através do Processo n° 05.270/2020, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento encaminhou relatorio de Audiéncias Publicas, sendo devidamente
anexado, listagem de presenca de cada reunido, bem como as demandas

apresentadas pela populacdo do municipio.

Desta forma, demonstrado estd o cumprimento do Art. 48° da Lei Complementar n°®
101/2000.

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 2.2.1
Avaliar se, apds a identificagdo do descumprimento de
Anexo de Metas LC Conformidade meta fiscal ao final de determinado bimestre, em
Fiscais — cumprimento 101/2000, (Verificagdo decorréncia da ndo realizagdo de receitas, foram
de metas fiscais. art. 99, documental) adotadas as medidas de limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, nos trinta dias subsequentes.

Quanto a previsao de limitacdo de empenho caso seja verificado o descumprimento
de meta fiscal, apds evidenciarmos informacéo constante no processo 05.613/2020
emitida pela Contabilidade da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, em que
indica que “ndo houve limitacdo de empenho” e confrontarmos com o Balanco
Orcamentario (BALORC) anexado ao processo n® 8.010/2019, quanto a receita
realizada no exercicio de 2019 (R$ 418.458.431,33) foi consideravelmente superior
as despesas empenhadas no mesmo exercicio (R$ 260.258.760,62), gerando,
com isso, um superavit no montante de R$ 158.199.670,71 (quarenta e seis

milhdes quarenta e dois mil, trinta e um reais e noventa e quatro centavos).

Pagina 41 de 45
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900


https://www.presidentekennedy.es.gov.br/noticia

JSown War,

4
7 imm

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

Deste modo, ndo foram descumpridos os limites estabelecidos no Anexo de

Metas Fiscais, razdo pela qual ndo foram adotadas medidas de limitacdo de

empenho e movimentacao financeira.

Item 2.2.13
Créditos adicionais CRFB/88, art. o . - ..
. / . Auditoria Avaliar se houve abertura de crédito adicional
- autorizagao 167, inciso V, . s o
Governamental suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa para c/cart. 43 da

. de conformidade | legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.
abertura Lei n24.320/64. J ¢ P

Quanto a abertura de crédito adicional suplementar, a Lei Municipal 1.400/2019 -
LOA prevé autorizagao legislativa no Art. 6°, para suplementagdo de recursos do

orcamento do exercicio de 2019.

Assim sendo, ao analisar a legislacdo municipal que regulamenta a matéria e a
Listagem de Créditos Adicionais do exercicio de 2019, e informacdo constante no
processo 05.613/2020 emitida pela Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, restou evidenciado que ndo houve abertura de crédito
adicional suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagcdo dos recursos correspondentes, conforme permissdo contida na LOA
2019.

Item 2.2.14
Créditos . N . - L .
adicionais  — Lei n? Auditoria Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais)
4.320/1964, Governamental autorizados por lei foram abertos mediante edigdo de decreto
decreto . .
. art. 42. de conformidade | executivo.
executivo

Verifica-se que no decorrer do exercicio financeiro de 2019, ocorreram diversas
suplementacdes de crédito, conforme demostrado na Listagem de Créditos
Adicionais do exercicio de 2019, e que todas foram devidamente autorizadas pelo
Chefe do Poder Executivo através dos “Decreto Financas”, todos numerados de

forma sequencial iniciando-se pelo niumero 001/2019 até o numero 0111/2019.

Informamos, ainda, que todos os Decretos de abertura de crédito adicional

suplementar ou especial constam arquivados na Divisdo de Contabilidade, os quais
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estdo a disposicdo desta Corte de Contas para analise, verificagdo, consulta, copia

e/ou esclarecimento de eventuais dlvidas.

2.2.15
Créditos . - .
(. o Avaliar se houve a transposi¢do, remanejamento ou a
orcamentarios — | CRFB/8S, Auditoria . .
. transferéncia de recursos de uma categoria de
transposigao, art. 167, | Governamental ~ -
. . . programacdo para outra ou de um érgdo para outro,
remanejamento | inciso VI. de conformidade L. . S
A sem prévia autorizacdo legislativa.
e transferéncias

Compulsando o disposto na Lei Municipal 1.400/2019, evidencia-se autorizacao
legislativa para o Poder Executivo Municipal realizar suplementacdo de recursos
orcamentarios, nos moldes do art. 7° da Lei n® 4.3202014.

Assim sendo, ao analisar a legislacdo municipal que regulamenta a matéria e a
Listagem de Créditos Adicionais do exercicio de 2018, e informacdo constante no
processo 05.613/2020, emitida pela Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, restou evidenciado que NAO houve a transposicéo,
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao
para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa, conforme

permissao contida na LOA 2019.

Item 2.2.21
LC Avaliar se foi dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
Transparéncia na . eletronicos de acesso publico, aos seguintes instrumentos:
N ; 101/2000, | Conformidade o .

gestdo — instrumentos / e PPA, LDO, LOA, Presta¢des de Contas Mensais e Anual, RREO e

. art.48 e (Verificagdo L. e P
de planejamento e RGF, Pareceres Prévios emitidos por Orgao de Controle Interno

. - arts. 52 a documental) . . .
demonstrativos fiscais e Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive, se foram

58 da LRF. . _ . .
observadas as disposi¢gdes contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

Com relacdo ao item 2.2.21, quanto a publicidade dos instrumentos de
planejamento e demonstrativos fiscais (PPA, LDO, LOA, Prestacdes de Contas
Mensais e Anual, RREO e RGF), observamos o cumprimento da divulgacdo na
forma da legislacdo pertinente e disposi¢cdes contidas nos artigos 52 a 58, da Lei
Complementar n° 101/2000.

PUBLICIDADE DOS INSTRUMENTOS (PPA, LDO, LOA)
INSTRUMENTO MEIO DE DIVULGAGAO DATA DA
PUBLICACAO
Lei n? 1.353/2017 - dispde sobre o Portal do Municipio — Legislagdo Online: < 28/11/2017
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Plano Plurianual para o quadriénio http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/consulta-

2018 a 2021 e da outras legislacao.aspx?numero=1353

providéncias - PPA

Lei n? 1.388/2018 - dispde sobre as Portal do Municipio — Legislagdo Online 26/06/2018
diretrizes para a elaboragdo da lei | (http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Do

orcamentaria para o exercicio de 2019 cuments/legislacao/htm|/L13882018.html

e da outras providéncias - LDO

Lei n2 1.400/2019 - estima receitas e Portal do Municipio — Legislagdo Online 19/02/2019
fixa despesas do municipio de | http://legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Doc

Presidente  Kennedy para o uments/leqgislacao/image/L14002019.pdf

exercicio financeiro de 2019 e da

outras providéncias - LOA

No que se refere ao Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREO)! e o
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF)? de todo exercicio de 2019 verificou-se que

ambos estdo disponiveis no Portal da Transparéncia/PK, conforme link abaixo.

Quanto as PrestacGes de Contas Anuais® informamos que estdo corretamente

disponibilizadas no Portal da Transparéncia/PK, conforme o link abaixo descrito.

! Disponivel em: <https://www.presidentekennedy.es.gov.br/controladoria/documento?tipo=81> . Acesso

em: 27 mar. 2020

2 Disponivel em: <https://www.presidentekennedy.es.gov.br/transparencia/documento?tipo=74>. Acesso

em: 27 mar. 2020.

3 Disponivel em: https://www.presidentekennedy.es.gov.br/controladoria/pca >. Acesso em: 27 mar. 2020.
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

4. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatorio fica evidenciado que as
atividades da Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy no ano de 2018, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas desta Administracdo Municipal e pelo cumprimento do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacao

da administrag&o publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicbes e
competéncias no ano de 2018, ao assistir o Poder Executivo do Municipio na
consecucao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execucéo dos
trabalhos nas diversas éareas, e ao sugerir solucbes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,

com o processo de governanca.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das acbes
planejadas, a colaboracdo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das
vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitacbes de
auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando,

assim, sua funcéo de auxilio no aprimoramento da gestao municipal.

Presidente Kennedy, 31 de margo de 2020.

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTROLADORA GERAL
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