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1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy foi criada a partir da
edicdo da Lei Municipal n® 1.076/2013, posteriormente alterada pela Lei Municipal
n® 1.169/2015, e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 008/20017, tendo como
missdo, garantir mediante agbes preventivas de orientacdo, a fiscalizagdo e
avaliacao de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais

da Administracao Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instru¢des normativas,
relatérios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual, e até mesmo através de recomendagbes informais que corrigem
possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias
Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao
exercicio de 2019, aprovado através do Decreto Municipal n? 0054/2019, que
consistiu na execucao das atividades de auditoria no ambito do Poder Executivo e

Legislativo Municipal, em conformidade com as acdes de auditoria ja definidas e

que serao desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme determinacao contida
na Resolugéo TC n® 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento a

competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano_Anual de

Auditoria Interna (PAAIl) referente ao exercicio de 2019 foi elaborado com

enfoque nas sequintes areas: agricultura, compras, licitacbes e contratos,
educacdo e administracdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras,

licitacbes, contratos do Poder Legislativo Municipal, que tem por escopo a

realizacdo de auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno,
constantes pelo art. 32, do Decreto Municipal n® 008/2017, baseando-se nas rotinas
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descritas nas Instru¢cbes Normativas de cada Unidade Executora, bem como
naqueles sistemas em que foram observados indices de riscos, materialidade e
vulnerabilidade.

Informamos ainda, que a execuc¢éo das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2019 e definidas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), foram

prejudicadas em razao de fatores nao previsiveis.

Através do memorando PMPK/GAB/MEMO n? 079/2019, o chefe do Executivo
Municipal, determinou a realizacdo de Auditoria nos contratos de Transporte
Escolar, oriundos do Pregao Eletronico 015/2018, em face de Processo TC
03489/2016-1, o que ensejou na inclusdao da matéria no Plano Anual de Auditoria
Interna desta Controladoria Geral, cuja finalidade foi avaliar a legalidade,
legitimidade da execucado dos contratos de Transporte Escolar firmados pela
Secretaria Municipal de Educacéao.

Posteriormente através do protocolo 020.717/2019, Processo Administrativo n°
18.560/2016, foi realizada a inclusdo na auditoria, os processos de contratacao,
aditivos e pagamentos referentes aos contratos 106/2015 e 239/2015, o que
culminou em auditoria em todos os contratos de transporte escolar, qual sejam,
contratos 141/2018; 142/2018; 143/2018; 106/2015 e 239/2015.

Importa ainda mencionar, no més de maio de 2019, ocorreu no Municipio de
Presidente Kennedy a Operacao Rubi, 0 que desencadeou uma série de acdes em
loco de auditores do Tribunal de Contas, a fim de analisar e colher informacgdes de
inumeros contratos administrativos, tendo esta Controladoria Geral Municipal, em
consonancia a suas fungdes legais, auxiliado o Tribunal na coleta de dados e

informacoes.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
atendimentos as notificacbes e demandas dos érgaos de Controle Externo,
assessoramento e Andlises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal
Transparéncia, revisdo das Normas de procedimentos, dentre outros.
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Frente as demandas evidenciadas, a Controladora Geral pretendeu através dos
Oficios CGM/PK n°® 116/2019, Processo n® 012.136/2019 e Oficio CGM/PK n®
202/2019, Processo n® 023.300/2019, a reformulagao da estrutura da Controladoria
Geral Municipal, cuja finalidade e a contratagcdo de mais 03 Auditores Municipais,

entretanto, o processo ainda consta em tramitacdao na Procuradoria Municipal.

Assim alteramos e readequamos o PAAI 2019 para constar somente as atividades
gue seriam passiveis de execucao, tendo em vista o curto prazo remanescente e
as demandas ordindrias da Controladoria Geral, conforme consta do Oficio CGM n®
229/2018.

Desta feita, as atividades referidas no Plano Anual de Auditoria Interna possuem a
finalidade de avaliar o cumprimento das Instru¢cbes Normativas editadas que
compdem o Sistema de Controle Interno Municipal, realizando, inclusive,
verificagbes de conformidade junto aos servidores que as utilizam com vistas ao
aprimoramento das normas e processos garantindo maior eficacia da Gestao de tal
forma que os recursos publicos possam ser utilizados para garantir servicos de

qualidade para a populagéao.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizadas foram aqueles definidos
como conjunto de averiguacdes (auditorias) que permitiram obter evidéncias e/ou
conjunto probatério necesséario e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminou na formulacdo e
fundamentacao de Relatorio Final de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do
Municipio, que objetiva minimizar os riscos inicialmente detectados, sendo
posteriormente, dado conhecimento a Unidade Executora auditada e ao Chefe do
Poder Executivo e/ou Legislativo.

Na selecdo dos sistemas auditados foram considerados o0s aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administracdo Publica e, ainda, as manifestagées/recomendacdes do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatizagdes implementadas.

Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados
em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo
cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de

relatério objetivando orientar a Administracdo Municipal.

Além das acbes de auditoria em processos administrativos, em paralelo, a
Controladoria Geral editou e implantou novas Instrugdes Normativas, visando
normatizar agdes de controle e procedimentos a serem adotados objetivando a
padronizacdo na execugao de atividades administrativas.

1.1 QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2019, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, nomeada
em 27 de setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018, atua com o auxilio de
atua com o auxilio de (02) Assessores Técnicos, nomeada em 13/08/2018, por
meio do Decreto 040/2018 e nomeado em 19/06/2019, por meio do Decreto
0141/2019 respectivamente, que atuam na realizagdo das atribuicbes especificas
do Setor, sendo a Controladoria Geral Municipal composta atualmente por 03

servidores.

Conforme exposto, a Controladoria Geral pretendeu a reestruturacdo da
Controladoria Geral, através dos Oficios CGM/PK n% 116/2019, Processo n®
012.136/2019 e Oficio CGM/PK n® 202/2019, Processo n® 023.300/2019, que estédo
tramitando junto a Procuradoria Municipal.

Destacamos que com a desconcentracdo administrativa, Lei Municipal n°
1.356/2017, esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 05 (cinco)
RELUCI, 1 (um) RELOCI, 06 (seis) RELACI, totalizando 12 (doze) Relatérios a
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serem enviados por parte do 6rgdo de controle interno - Controladoria Geral ao
TCEES.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2019

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2019 aprovado
pelo Decreto Municipal n® 054/2019, previu inicialmente agbes de auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar a Regularidade na concessao de beneficios a
produtores rurais pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e
Pesca; 2) Avaliar o Cumprimento dos Requisitos legais nas Contratagdes Publicas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy; 3) Avaliar a legalidade, legitimidade
e a execucao dos contratos de terceirizacado e de Transporte Escolar firmados pela
Secretaria Municipal de Educacao; 4) Avaliar o Cumprimento das normativas e do
gasto com concessao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy;
5) Avaliar o controle da Frota Municipal e a execucao do contratos de locacéo de
veiculos firmado pela Secretaria Municipal de Transporte; 6) Realizar o
monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria realizada no exercicio
de 2017 no Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico
(PRODES/PK); 7) Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas na
auditoria realizada no exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo aos
Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e Pesca e 8) Realizar o monitoramento das recomendagdes propostas
na auditoria realizada no processo de cessao dos servidores publicos cedidos ao
Municipio de Presidente Kennedy.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados por esta
Controladoria Geral relatados no Capitulo anterior, algumas Auditorias tiveram que
ser interrompidas momentaneamente, restando a esta Controladoria Geral

Municipal iniciar apenas as seguintes auditorias:

e Avaliar a legalidade, legitimidade e a execugdo dos contratos de
terceirizacao e de Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de
Educacao;

e Avaliar o Cumprimento das normativas e do gasto com concesséo diarias

aos servidores do municipio de Presidente Kennedy;
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e Realizar o monitoramento das recomendagdes propostas na auditoria
realizada no exercicio de 2017 no Programa Municipal de Desenvolvimento
do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK);

e Realizar o monitoramento das recomendacbes propostas na auditoria
realizada no exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo aos
Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca;

e Realizar o monitoramento das recomendacbes propostas na auditoria
realizada no processo de cessdo dos servidores publicos cedidos ao
Municipio de Presidente Kennedy.

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideracdo o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracao Publica, e ainda
as manifestacdes/recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatizagées implementadas.

2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, com emissao, ao final, de relatoério

objetivando orientar a Administragao Municipal.

2.1.1 Da Auditoria na execucao dos contratos de terceirizacao e de
Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacao

Area

Auditada: Secretaria Municipal de Educagao de Presidente Kennedy.

As verificagbes e andlises foram realizadas utilizando-se como
Escopo: referéncia o processo de n° 18.560/2016, Pregdo Eletronico
015/2018, que resultou nos contratos 141/2018, 142/2018 e
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143/2018 e todos o0s processos de pagamentos dos referidos

contratos.

Periodo: Inicio em abril de 20149, através do Oficio CGM/PK n? 111/2019 —
Processo n? 11.282/2019

Equipe: 03 servidores

Objetivo: Avaliar a legalidade, legitimidade e a execugdo dos contratos de

Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacao

. Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras
Metodologia: | ge Auditoria, conforme orientagées contidas no Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em fase preliminar em 10 (dez) achados de
Constatagdes: | auditoria, que constam integralmente nos autos do processo
administrativo n® 11.282/2019. Esta auditoria ainda estd em fase de
execucao.

A Controladoria Geral recomendou fase preliminar a Secretaria
Municipal de Educagéo que proceda com o devido planejamento das
contratagdes, realize efetivamente a fiscalizagdo dos contratos,
realize criteriosa verificagao quanto a regularidade da empresa antes
Preliminar: da assinatura do contrato e que nado realize as modificacdes no
contrato sem respaldo legal, e sugeriu a regularizacado dos atos que
tenham sido praticados em desacordo com a norma legal. Esta
auditoria ainda esta em fase de execucao.

Conclusao

No que se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Educacao, registramos que
os trabalhos de Auditoria foram instruidos no ano de 2019, entretanto, ndo possivel
sua conclusao antes da elaboragéo do relatério para envio na Prestagdo de Contas
Anual do exercicio de 2020.

Desta feita, a conclusdo das atividades de auditoria iniciadas na Secretaria
Municipal de Agricultura ocorrera no exercicio de 2018 e serdo mencionadas no
Relatério desta Controladoria Geral contido na Prestacdo de Contas Anual do

préximo exercicio.

Quanto a auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de Transporte
Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educagdo do Municipal de
Presidente Kennedy, registramos que em abril/2019, esta Controladoria recebeu
memorando PMPK/GAB/MEMO. N° 079/2019, do Gabinete, determinando a
realizacdo de auditoria no Pregao Eletrénico n® 015/2018.

Iniciamos as agdes necessarias para a obtencdo de informacdes junto Secretaria
Municipal de Educacédo e, através da circularizagcdo do Oficio CGM n® 111/2018
protocolado em 22/04/2019 sob o n® 011.458/2019, solicitamos que nos fossem
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disponibilizados cépia integral do Processo n® 18560/2016, para inicio das

atividades, e no decorrer da auditoria, mais diligencias estdo sendo feitas.

Ocorre que, em 17 de julho de 2019, a Secretaria Municipal de Educacao, através
do protocolo 020.717/2019, requereu junto ao Prefeito Municipal a realizagdo da
auditoria nos processos de contratacdo, aditivos e pagamentos referentes ao
Transporte Escolar, o que ensejou a analise do Pregdo 015/2018 e os respectivos
contratos 141/2018, 142/2018 e 143/2018 e pagamentos, além dos pagamentos ds
contratos 106/2015 e 239/2015, a partir de 01/07/2016.

Assim, a SEME de Presidente Kennedy tem prontamente encaminhado toda a
documentacéao solicitada e em todo tempo tem se mostrado disponiveis e solicita

em contribuir com a atuacédo da Controladoria Geral.

Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentacao
disponibilizada e em setembro/2019 elaboramos o Relatério Preliminar de
Auditoria n? 002/2019, no qual mencionamos alguns achados detectados e

encaminhamos aos responsaveis indicados no relatério para manifestacao.

Apés a Defesa Prévia e justificativa apresentada para cada achado detectado pelos
responsavel, em razdo do elevado numero de processos, a equipe de auditoria
esta verificando e analisando cada argumento apresentado, para apds ser emitida
conclusao no Relatério Conclusivo de Auditoria.

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatorios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estao
a disposicao desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer
esclarecimentos e/ou informagdes que fizerem necessarias.

2.1.2 Da Auditoria quanto ao Cumprimento das normativas e do gasto com
concessao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy
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ea Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Presidente

Auditada: Kennedy.

As verificagbes e andlises foram realizadas utilizando-se como
referéncia 07 (sete) processos de concessdo de diarias, e a
Escopo: confrontacdo destes as normas que regulamentam a concessio de
diarias aos servidores e vereadores, conforme o Decreto n°
103/2014 e Instrucdo Normativa SFI n° 006/2014.

Periodo: Inicio em maio/2019
Equipe: 02 servidores

o Verificar o cumprimento dos requisitos legais para a concessao de
Objetivo: diarias aos servidores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econbmico de Presidente Kennedy, com foco na conformidade.

. Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras
Metodologia: | ge Auditoria, conforme orientagdes contidas no Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em fase preliminar em 07 (sete)
Constatacées: | constatagdes/recomendagdes, que constam integralmente nos autos
do processo administrativo n® 15.493/2019. Esta auditoria ainda esta
em fase de execugéo. .

Conclusao: Esta auditoria ainda esta em fase de execugéo

No que se refere a auditoria nas concessdes de didrias a servidores da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy-ES, registramos que os trabalhos de Auditoria
foram instruidos no ano de 2019, entretanto, ndo possivel sua conclusédo antes da
elaboracao do relatério para envio na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2019.

Desta feita, a conclusao das atividades de auditoria iniciadas nas concessdes de
diarias a servidores da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy-ES ocorrera no
exercicio de 2020 e serdo mencionadas no Relatorio desta Controladoria Geral

contido na Prestacdo de Contas Anual do proximo exercicio.

Quanto a auditoria no cumprimento das normativas e do gasto com concessao
didrias aos servidores, registramos que em maio/2019, esta Controladoria, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria, a fim de iniciar as a¢gées necessarias
para a obtencdo de informagdes junto Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e, através da circularizacdo do Oficio CGM n® 150/2019, protocolado
em 19/05/2019 sob o n® 015.493/2019, solicitamos que nos fossem disponibilizados

todos os processos que originaram as diarias dos servidores lotados na secretaria,
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para inicio das atividades, e no decorrer da auditoria, mais diligencias estdo sendo
feitas.

Assim, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Presidente
Kennedy prontamente encaminhado toda a documentagéo solicitada e em todo
tempo tem se mostrado disponiveis e solicita em contribuir com a atuagdo da

Controladoria Geral.

Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentagao
disponibilizada e elaboramos o Relatério Preliminar de Auditoria n2 001/2019, no
qgual mencionamos alguns achados detectados e encaminhamos aos responsaveis

indicados no relatério para manifestacao.

Mas em razao do tempo despendido na auditoria do Transporte Escolar, em fungéo
do elevado numero de processos e responsaveis, esta Controladoria ainda nao
expediu o Relatério.

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatorios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estao
a disposicao desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer

esclarecimentos e/ou informacdes que fizerem necessarias.

2.1.3. Das Ac¢oes de Monitoramento Previstas para Exercicio 2019

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberacoes
exaradas pelos érgdos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo 6rgao de controle interno -
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, os
beneficios efetivos delas decorrentes.
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Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
foram realizadas no exercicio de 2019 tendo em vista as auditorias realizada(s)
no(s) exercicio(s) anteriores pelos 6rgdos de controle externo e pela prépria
Controladoria Geral do Municipio.

2.1.3.1 Das Acdoes de Monitoramento das Recomendacdes propostas na
Auditoria realizada no exercicio de 2017 no Programa Municipal de
Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK)

No exercicio de 2017, foi realizada Auditoria acerca da concessao de bolsas de
estudo por meio do Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e
Técnico (PRODES/PK) a populagao do Municipio de Presidente Kennedy, e que ao
final por meio do Relatério Final de Auditoria 001/2017, esta Controladoria Geral
expediu as recomendacdes que entendeu como necessarias e assinalou diversos
prazos para cumprimento das demandas além de incluir o Programa Municipal de
Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK) em fase de

monitoramento a fim de acompanhar o cumprimento das recomendacodes.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas agcbes de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados e ainda n&o

cumpridos pela Secretaria Municipal de Educacéo, a saber:

Das recomendacdes feitas pela Controladoria Geral Municipal, inicialmente,
evidenciou-se que por intermédio da Lei Municipal de n? 1.367/2018, houve a
reformulacdo da Lei Municipal n? 638/2005, que Institui o Programa de
Desenvolvimento do Ensino Superior no Municipio de Presidente Kennedy -
PRODES/PK.

Entretanto, por meio do projeto de Lei n® 067/2019, o PRODES e a Secretaria
Municipal de Educacao, reformularam a Lei Municipal n® 638/2005, constando no

art. 2° a definicdo de quantitativo de vagas, conforme recomendacgéo e no art. 24 a
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realizacdo de estudo socioeconémico e de mercado em consonancia com o
desenvolvimento do planejamento estratégico do Municipio, sendo atendido os
itens 01 e 02 das acdes de recomendacoes.

Ainda, a Secretaria Municipal de Educacao e a Comissao de Avaliacao e Controle
do Programa de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico do Municipio de
Presidente Kennedy informaram que através do Decerto Municipal n® 011, de 29 de
janeiro de 2019, houve a Regulamentacao da Atividade Educacéo Vocacional, nos
moldes do art. 32 da Lei Municipal n® 638/2005, ja implantada através do Servico
de Orientacao Profissional — SOP desde o ano 2017, sendo intensificado em 2018,
com a implantacao de varias atividades.

Isto posto, entendemos que a Secretaria Municipal de Educagéo juntamente com a
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do PRODES/PK, em face das
novas normas que disciplinam a concesséo de bolsas de ensino ao cidadaos do

Municipio, tenham cumprido as recomendacoes.

2.1.3.2 Das Acoes de Monitoramento das Recomendacées propostas na
Auditoria Realizada no Exercicio de 2018 no Programa Municipal de Incentivo
aos Produtores Rurais do Municipio pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca.

No exercicio de 2018, foi realizada Auditoria acerca da concessao de beneficios ao
produtor rural do Municipio de Presidente Kennedy, e que ao final por meio do
Relatério Final de Auditoria 002/2017, esta Controladoria Geral expediu as
recomendagdes que entendeu como necessarias para cumprimento das demandas
e incluiu o Programa de Concessdo de Beneficios aos Produtores Rurais do
Municipio de Presidente Kennedy em fase de monitoramento a fim de acompanhar
0 cumprimento das recomendacdes.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas agdes de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento das recomendados postas a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca.
Pagina 16 de 39

Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

i fié.
Presidente Kennedy

Entretanto, em razdo de Oficio PGPK/n® 232/2019, expedida pela Promotoria de
Justica da Comarca de Presidente Kennedy, em que encaminha Notificacao
Recomendatoria de n® 03/2019, cujo teor eram recomendacdes afim de realizar
ajustes nas normas que regulavam a concessado de beneficios aos produtores
rurais do Municipio de Presidente Kennedy, e que se assemelham as indicagbes
realizadas por esta Controladoria no Relatério Conclusivo de Auditoria da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca no ano 2018.

Frente as recomendacdes, o Municipio de Presidente Kennedy, através do Decreto
de n® 056/2019 revogou o Decreto 104/2014, que atribuia competéncia ao

Conselho para definir as diretrizes de concessao dos beneficios.

Ainda foram publicados os Decretos Municipais de n® 71/2019; 72/2019; 73/2019;
74/2019; 75/2019; 127/2019 e 135/2019 que regulamentam a disponibilizacao dos

servigos ofertados pelo Municipio.

Isto posto, entendemos que em razdo das alteragdes dispostas na auditoria e na
notificacdo do Ministério Publico, suprem as recomendacdes constantes no
Relatério Conclusivo de Auditoria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento da

Agricultura e Pesca no ano 2018.

2.1.3.3 Das Acoes de Monitoramento das RecomendacOes propostas nha
Auditoria realizada no Processo de Cessao dos Servidores Publicos cedidos

ao Municipio de Presidente Kennedy.

No exercicio de 2018, foi realizada Auditoria acerca da cessdo de servidores publicos
municipais do Municipio de Presidente Kennedy, e que ao final por meio do Relatério
Final de Auditoria 001/2018, esta Controladoria Geral expediu as recomendacdes
que entendeu como necessérias para cumprimento das demandas e incluiu a
matéria inerente a cessdes de servidores em fase de monitoramento a fim de
acompanhar o cumprimento das recomendacoes.
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Desta forma, foi elaborada tabela, com as recomendagcdes e prazos para o

cumprimento, conforme discriminado abaixo:

ITEM RECOMENDACAO

01 Elaboragéo de Instrugdo Normativa sobre os procedimentos de cesséo de servidores
publicos, cuja finalidade é uniformizar a matéria

Que seja apurado os valores indevidamente pagos pelo Municipio de Presidente
02 Kennedy aos servidores que nao se enquadraram no disposto do art. 106 da LC 03/2009,
e que seja feito a solicitagao de restituicao aos entes cedentes (Municipios de Origem)

Que todo procedimento de cesséo seja realizado em observancia ao disposto do art. 106
03 da LC 03/2009, seja para os servidores cedidos a outros 6rgaos ou recebidos de outros
orgaos.

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas a¢cées de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas agdes

foram desenvolvidas ao longo do exercicio de 2019.

Assim, através de Oficio CGM/PK n? 025/2019, processo n° 1501/2019,
protocolado em 18/01/2019, foi feita comunicagéo ao Gabinete a fim de regularizar
as cessbes que estavam vigente, para o devido enquadramento as normas
descritas no art. 106 da Lei Complementar n® 03/2009.

Ato continuo, foi o envio a Direcdo de Recursos da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, Oficio CGM/n® 1822/2019, protocolo n® 19.290/2019,
protocolado em 03/07/2019, houve a solicitacdo inicial de informacdes quanto ao
cumprimento das demais recomendagbes feitas no Relatéorio Conclusivo de
Auditoria 003/2018.

Sendo respondido pela Diretora Geral de Recursos Humanos, e anexa ao processo
minuta da Instru¢do Normativa, que dispde sobre os procedimentos de cessao de
servidores publicos, que estda em fase de conclusao.

Quanto ao valores apurados eventualmente pagos indevidamente pelo Municipio
de Presidente Kennedy, esta sendo feito o levantamento, para posterior
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encaminhamento a Procuradoria Gera Municipal para emissao de Notificacao de

Cobranca.

No que tange aos procedimentos de cessao, a Diretora Geral de Recursos
Humanos, informou que estdo sendo realizados, em consonancia as normas

elencadas no relatério de auditoria e no art. 106 da LC 03/2009.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Administracdo juntamente com a Direcao
Geral de Recursos Humanos ficaram responsaveis pelo cumprimento das
demandas recomendadas e que n&o foram cumpridas no ano de 2019, bem como
pela comunicacao a Controladoria Geral quanto ao cumprimento de cada item
recomendado (é que chamamos de follow up, que € a atividade inerente aos
trabalhos de auditoria, que objetiva verificar o cumprimento das recomendacdes

relatadas e implantagéao dos processos de melhoria necessarios).

2.2 DAS ANALISES TECNICAS

No exercicio de 2019 foram elaboradas 27 (vinte e sete) analises técnicas de
processos administrativos encaminhados por Gestores, cujo objetivo foi de verificar
a regularidade dos atos e proceder orientacdes diversas sobre demandas pontuais.
Assim, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de auditoria, procedemos
com as devidas orientagdes no intuito de prevenir os atos administrativos e

alcangar as melhores praticas administrativas na execugao/ gestao dos contratos.

ltem Orgéo Requerente Processo/Assunto
01 Secretaria Municipal de 434/2019- Solicitacao de Informagdes acerca da
Fazenda LOA para o exercicio financeiro de 2019.
. _ 137.719/2018 - Comunica acerca do Acordao n®
02 Gabinete da Prefeita 00566/2018-7, para ciéncia e providencias

s taria Municioal d 36.479/2018 — Solicitagdo de formalizagao de
03 ecre argaagglmpa © Contrato de Rateio CIM POLO SUL para 2019

6.418/2019 - Solicitacdo de autorizacdo e de
04 Gabinete diaria para participacdo de curso PROFAC do
programa nosso crédito.
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9.050/2019 - Publicidade aos Estudos e

05 P - Pesquisas realizadas e as Fiscalizag6es
rocon Municipal .
referentes ao Saneamento Béasico em seus
Portais.
9.970/2019 - Solicitagcdo da Promotoria de Justica
06 Gabinete do Prefeito _Geral de~ Presidente Kennedy, em que requi_si’ga
informacdes referentes aos Pregbes Presenciais
n° 026/2014, 068/2015 e 015/2018.
8.492/2019 - Solicitagdo de Isencdo do
07 Gabinete do Prefeito Pagamento de IPTU de imével locado pela
Municipalidade
. . 6.913/2019 - Bloqueio de Credito da Empresa
08 Gabinete do Prefeito Terra Norte Eirele -EPP
, . 3.112/2019 - Levantamento de Frota da
09 Gabinete do Prefeito Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy.
16.965/2019 - Solicitagdo das medidas adotadas
10 Gabinete do Prefeito em atencdo a Notificacdo Recomendatoéria n®
03/2019 expedida pela Promotoria de Justica
) . 24.481/2019 - Solicitacdo de esclarecimento
1 Gabinete do Prefeito. referente a suposta inconsisténcia
, ) 20.187/2019 - Analise e Consideracoes técnicas
12 Gabinete do Prefeito. sobre minuta de Projeto de lei para instituicdo de
Politica Municipal de Combate a Corrupgéo -
PMPC
13 Secretaria Municipal de 23.217/2019 - Anadlise dos processos de
Educacéo pagamento
14 Secretaria Municipal de 22.980/2019 - Anadlise dos processos de
Educagéo pagamento
15 Pregoeiro Municipal 27.233/2018 - Solicitagao de Diligéncias referente
ao Pregéao Eletrbnico n® 22/2019
16 Secretaria Municipal de 23.796/2019 - Renovagéo e reajuste do Contrato
Educacao n® 141/2018.
17 Secretaria Municipal de 23.797/2019 - Renovagéo e reajuste do Contrato
Educacao n® 142/2018.
18 Secretaria Municipal de 23.798/2019 - Renovagéo e reajuste do Contrato
Educacéo n® 143/2018.
19 Secretaria Municipal de 23.799/2019 - Renovacao e reajuste do Contrato
Educacao n? 239/2015.
Gabinete do Prefeito. 27_.4_72/2_019 - Solicita Pagamentos dos servigos
20 adicionais prestados no decorrer do Contrato n?®
142/2015.
1 Secretaria Municipal de 19.491/2019 - Solicita andlise de minuta de termo
Assisténcia Social aditivo de contrato de direito real de uso
0o Pregoeiro Municipal 37.654/2018 - Solicita andlise e verificacdo de
solicitagéo de diligéncias.
o3 Ouvidoria Municipal 31.754/2019 - Encaminha Informacdo n°
0OuUV2019053753
o4 Secretaria Municipal de 034.931/2019 - andlise da minuta do Plano de
Governo Acéo
) 20.767/2019 -  Solicitagdo de reajuste,
o5 Multlimpe Conservadora de | yesmembramento de repactuacdo e diferenca
Servicos Ltda retroativa de fevereiro de 2017 a agosto de 2019.
26 Secretaria Municipal de 014.294/2019 - Solicitagdo de Pagamento a

Saulde

empresa GBR SERVICOS E MANUTENCAO
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HOSPITALAR E ODONTOLOGICA LTDA EPP

Secretaria Municipal de
27 Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer

031.708/2019 - Informagbes sobre
procedimentos de contratagcado de shows

2.3 DO ACESSO A INFORMAGCAO

Conforme disposicdo contida na Lei Municipal n® 1.082/2013, compete a
Controladoria Geral do Municipio, na condicdo de autoridade de monitoramento,
observadas as competéncias dos demais 6érgaos e entidades, assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacgéo, avaliar e monitorar a
implementacdo do servico de acesso a Informacdo e apresentar ao dirigente
maximo de cada érgao ou entidade a divulgacao e orientar quanto ao necessario e
efetivo cumprimento do demandas, quais sejam, das informacdes e solicitacoes
feitas junto ao Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), que funciona junto a
Ouvidoria Municipal, localizado na Sede do Municipio de Presidente Kennedy,
orgado central gerenciador das demandas e transmissor das informagbes aos

cidadaos.

O e-Sic eletrénico € uma plataforma virtual destinada a receber pedidos de
informagdo, que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e
fornecer informacbes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando
todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitacdo de informacao, a
qual é imediatamente encaminhada para a Secretaria correspondente, que possui
0 prazo da lei para atender a solicitacdo do cidadao.

Assim, a Controladoria Geral e a Divisdo de Tecnologia da Informagdo vem
promovendo orientagdes com os Gestores Municipais e servidores publicos que
operam diariamente os sistemas, sobre as medidas necessérias para a efetiva
implementacao da Lei de Acesso a Informagéao, bem como promovendo o controle
quanto aos prazos definidos em lei para apresentagcdo dos 6rgaos publicos
municipais das informagdes/demandas solicitadas.

Pagina 21 de 39
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

O Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidadao (e-Sic) tem sido
utilizado pelos municipes, possibilitando ao cidadao solicitar informacées on line e
a obté-las nos prazos previstos em lei, sendo que o sistema tem evoluido, vez que

foram registradas no exercicio de 2018, 178 (cento e setenta e oito) solicitacées

através do e-Sic Municipal e no exercicio de 2019, foram registradas um total de

415 (quatrocentos e quinze) solicitacées através do e-Sic Municipal, conforme

demostrado na imagem abaixo:

RELATORIO GERAL e-SIC
EXERCICIO 2017 a 2019

1. Relatérios Estatisticos do Sistema

No exercicio de 2017 foram registradas o total de 19 (dezenove) solicitagies
no Sistema e-Sic, no ano de 2018 foram registrados 178 (cento e selenla e
oito) solicitagbes no Sistema e-Sic, j@ no ano de 2019, foram 415
{quatrocentos e quinze) solicitagbes no Sistema e-Sic, conforme verifica-se
no grafico abaio:

Titulo do Grafico

Informamos, ainda, que todas as solicitaces realizadas foram feitas por meio
eletrénico - SIC Eletrénico

Nesse sentido, é nitida a evolugao de acessos ao Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdes ao Cidadao (e-Sic) do ano de 2017 para 2019, e como a populacédo

tem utilizado essa ferramenta como meio de obter as informacgdes.
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Presidente Kennedy

: 'ﬁ"i* PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY

[l QUVIDORIA MUNICIPAL » ESTATISTICAS COM BASE NAS EDL!CITA;@ES REALIZADAL

| Petieeo; cimrict o A2 ] | Dt e bt GA0RGNE 15:40- 18

DEMANDAS RECEBIDAS Gruantitativo % Quantitative %
Mao informadio 4 4.55%
Diesvic de material 1 1.14%
Conira senvidor 28 BN

Dentncia BE 21.20% Contra o Municipio 7 705%
Mau uso do bem pablics 4 4 555
Conira prestadores de serngos 3 341%
{utras dendncias 41 48 .50%
Mao informado 5 213%
Reclamagao o7 45.53%

Fale Conosco it e L .
Slagio 7 2.98%
Critica i} 153
Salicitag3a de Senico 83 2 E1%
Mao informadio 2 217%
Contabilidade 3 3.26%

aSIC w 2 7 Peszsoal 15 16.30%
Processo il 54%%
Solicitagio de 87 T2E3%
Diocumentosinformacdes

Observa—se ainda que, a Administragdo Municipal por intermédio da Ouvidoria
Municipal, tem pautado esforcos, para que as demandas sejam respondidas em

tempo habil, conforme se através de relatério extraido do portal da Ouvidoria.

2.4 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Municipio de Presidente Kennedy possui contrato com a empresa AGAPE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP, cujo objeto € a Contratacdo de
empresa especializada para reformulacao, licenca, treinamento, suporte mensal e
hospedagem do Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES, e
servicos de Implantagdo, licenca, treinamento e suporte mensal do Portal da
Controladoria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES.
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O portal da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy e o Portal da
Transparéncia sao atualizados e reformulados quando necessario, além da
padronizacado de e-mail institucional para cada setor, com criptografia SSL, sendo
ainda objeto de contratacao a disponibilizacdo de treinamento e suporte.

Constata-se que no Portal da Transparéncia é possivel encontrar todas
informagdes quanto as despesas, receitas, pessoal, contas publicas, contratos,
convénios, obras/servicos, desapropriacdes, planejamento, patrimdnio,

almoxarifado, dentre outras informacdes.

O Portal dispde de mais acessibilidade, navegabilidade, tornando a pesquisa,
visualizagdes dos dados e experiéncia dos usuarios e cidadaos mais assertiva,
dispondo de algumas ferramentas que auxilia o usuario na utilizagdo do Portal, tais
como: atalhos onde consegue aumentar o tamanho dos textos, diminuir o tamanho
dos textos, inverte cores, ir a pagina inicial do portal, ir para o inicio ou final da

pagina, diminuir ou aumentar fonte, dentre outros atalhos.

Desse modo, destacamos que com o Portal da Transparéncia, a Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy cumpriu os requisitos no que tange aos Dados
abertos, que s&o formas de permitir que maquinas (computadores) sejam
programados para acessar as informacoes, pesquisas exportacao das informacdes
para CSV, TXT e XML.

Ademais, o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, conta com acessibilidade por meio de dispositivos moveis (smartphones
e tablets), dados abertos acessiveis por APl (Application Programming Interface),
que em portugués significa "Interface de Programacéao de Aplicativos", melhorias
na acessibilidade ao Portal da Transparéncia para pessoas com de necessidades
especiais, melhorias nas pesquisas e exibigdo de dados.

Importa ainda mencionar que estamos em fase de conclusdo do Manual da Carta
de Servico ao Usuario, cuja finalidade e dispor de informagdes claras a respeito do
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servico prestado, tempo de espera para atendimento, prazo maximo e locais para
reclamacdo, entre outros servigos, que sera normatizada por meio de ato
especifico de cada poder, conforme Lei 13.460 de 26 de junho de 2017, que
dispde sobre participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigcos
publicos da administracdo publica.

Por fim, ressalvamos que a Divisdo de Tecnologia da Informagéo juntamente com a
Coordenadoria de Comunicagédo desenvolveu projeto “Kennedy Online” € possivel
informar e solicitar servicos relacionados a coleta seletiva, saude, transportes,
servigos urbanos, noticias, ouvidoria, entre outros. O aplicativo esta disponivel para
os sistemas operacionais IOS e Android.

2.5 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM

Os servidores da Controladoria Geral participaram no exercicio 2018 de cursos,

palestras e seminarios pertinentes as suas atribuicées, conforme:

» 01 (um) servidor participou “CURSO PRATICO SOBRE OS RELATORIOS
DE CONTROLE INTERNO A ENVIAR AO TCEES NA PCA 2018 — O que
analisar e como analisar. Analise dos relatorios pelo TCEES.”, nos dias 26 e
27/02/2019, sendo ministrado pelo FEST — Fundacao Espirito-santense de
Tecnologia;

» 01 (um) servidor participaram do “AUDITORIA EM PROCESSO
LICITATORIO E CONTRATOS: Aspectos Relevantes nas Auditorias,
Relatérios e Mecanismos de Analise Gerencial” no periodo de 11 e
12/09/2019, sendo ministrado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES;

» 02 (dois) servidores participaram do Curso “Gestdo de Riscos no Setor
Publico” no periodo de 27 e 28/06/2019, sendo ministrado pelo Escola de
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Contas Publicas na qual realizara o “Encontro Regional de Orientagéo

Técnica — Juris 2019;

» 02 (dois) servidores participaram do Curso “Prestacdo de Contas Anuais” no
periodo de 05/07/2019, sendo ministrado pelo Escola de Contas Publicas na

qual realizara o “Encontro Regional de Orientagédo Técnica — Juris 2019;

» 02 (dois) servidores participaram do Curso “Processo e Responsabilizacio
Perante o TCEES” no periodo de 10 e 11/07/2019, sendo ministrado pelo

Escola de Contas Publicas na qual realizara o “Encontro Regional de

Orientagao Técnica — Juris 2019;

» 02 (dois) servidores participaram do Seminario: Controle Interno na gestao
publica, no periodo de 24/0792019, sendo ministrado pelo Tribunal de
Contas do ES;
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3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2019

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram
apreciados pela Controladoria Geral nas Contas da Mesa Diretora da Camara do
Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL

3.1 ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

Item 1.2.2

CF/88, art. 40. LRF,

Pagamento das art. 69, Lei Auditoria | Verificar se houve o pagamento tempestivo

Governa | das contribuigdes previdenciarias

obrigacdes 9.717/1998, art. 1°. .
revidenciarias - | Lei 8.212/1991 Lei mental de | decorrentes dos encargos patronais da .
Sarte patronal Locai Regime de conformid | entidade, referentes as aliquotas normais e

n ade suplementares.
competéncia

Em andlise ao ltem 1.2.2, informamos que apds a conferéncia nos Relatérios Anual
Exercicio Financeiro de 2019 e confrontagdo com as informagdes constantes em
Demonstrativos Patronal da Despesa Liquidada e efetivamente recolhida no
exercicio (Tabela 23) e Balancete de Verificagdo, todos emitidos pela
Contabilidade da Camara Municipal de Presidente Kennedy, e anexos ao processo

n® 04.476/2020, verificou-se que ndo ocorreu repasse intempestivo ao Regime

Geral de Previdéncia Social.

Item 1.2.4

CF/88, art. 40.
Retencao/Repass | LRF, art. 69. Auditoria

e das | Lei 9717/1998 | Governa | Verificar se houve a retengédo das contribuigbes
contribuigdes art. 12 mental de | previdenciarias dos servidores € 0 seu respectivo
previdenciarias- Lei 8.212/1991 | conformid | repasse tempestivo ao regime de previdéncia.
parte servidor Lei Local ade
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Em andlise ao ltem 1.2.4, informamos que apds a conferéncia nos Relatérios Anual
Exercicio Financeiro de 2019 e confrontacdo com as informagdes constantes em
Demonstrativos Previdenciario dos Valores Retidos dos Servidores recolhidos no
Exercicio, todos emitidos pela Contabilidade da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, e anexos ao processo n° 4.476/2020, verificou-se que nao ocorreu

repasse intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

ltem 1.3.1

Bens em | CRFB/88, Avaliar se as demonstracbes contabeis
estoque, moveis, | art. 37, Conformidade evidenciam a integralidade dos bens em
imoveis e | caput clc (conciliacao de estoque, moveis, imbveis e intangiveis em
intangiveis — | Lei demonstrativo compatibilidade com os inventarios anuais, bem
registro contabil | 4.320/196 ) como, as variagdes decorrentes de depreciagao,
compatibilidade | 4, arts. 94 amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
com inventdrio. a 96. reavaliages.

A despeito do Item 1.3.1 registramos que as demonstra¢des contabeis evidenciam
a integralidade dos bens em estoque moveis e imoveis em compatibilidade com os
inventarios anuais, vez que o valor total dos bens méveis constante do Balango
Patrimonial é de R$ 194.847,22 (cento e noventa e quatro mil, oitocentos e
quarenta e sete reais e vinte e dois centavos) no qual engloba as respectivas
depreciagdes, que resultaram no valor de R$ 34.151,79 (trinta e quatro mil, cento e
cinquenta e um reais e setenta e nove centavos), que apos depreciado resultou no
valor de R$ R$ 160.695,43 (cento e sessenta mil, seiscentos e noventa e cinco

reais e quarenta e trés centavos).

Ao confrontarmos o valor acima constante no Balango Patrimonial com o valor de
bens méveis inserido no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Moveis
verifica-se ambos sdo compativeis, vez que também se identifica o R$ 160.695,43.

De igual modo, o valor total dos bens imovel constante do Balang¢o Patrimonial
é de R$ 246.668,54 (duzentos e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e quatro centavos), no qual engloba as respectivas depreciacoes,
que resultaram no valor de R$ 3.567,98 (irés mil, quinhentos e sessenta e sete

reais e noventa e oito centavos), que apds depreciado resultou no valor de R$
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243.100,56 (duzentos e quarenta e trés mil e cem reais e cinquenta e seis

centavos),

Assim, o valor de bens imoveis inseridos no Inventario Anual dos Bens
Patrimoniais Iméveis é idéntico ao valor descrito no Balango Patrimonial, qual
seja, R$ 243.100,56 demonstrando que ambos sdo compativeis e que os bens em
estoque estédo evidenciados em sua integralidade.

Ademais, evidenciou-se que os valores apurados dos Bens Patrimoniais Méveis e
Iméveis constantes no Balanco Patrimonial e Inventario Anual estdo em
consonancia aos valores apurado e descrito no Termo Circunstanciado de Bens
Méveis e Termo Circunstanciado de Bens Imdveis, elaborados pela Comissao
Permanente de Patrimbénio, nomeada através da Portaria n? 451/2018.

Tabela 1) Estoques, Imobilizados e Intangiveis

Em R$ 1,00
Descricio PaBt?iI;r;%\? al Depreciacao Inventario Diferenca
(a) (b) (c) (a-b-c)
Estoques 6174,82 0,00 6174,82 0,00
Bens Moveis 124.066,35 55.334,97 68.731,38 0,00
Bens Imoveis 246668,54 274,46 246394,08 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00 0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis, conforme tabela acima.

ltem 1.3.2

Avaliar se o0s registros analiticos de bens de
a%r\]/seis Auditoria carater permanente estdo sendo realizados
Iméveié Lei Governamental contendo informagéeg ne_cessérias e sufi_cientes
e 4.320/1964, | de para  sua caracterizagao e se eX|s’te a
Intangiveis art. 94. conformidade indicagdo, na estrutura administrativa do 6rgéo,
Registro de agente(s) responsavel(is) por
e controle sua guarda e administragéo.

Quanto ao ltem 1.3.2, registramos que a Céamara Municipal de Presidente

Kennedy, através da Portaria de n® 451/2018, designou os membros da Comisséo
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Permanente de Revisdo e Atualizacdo do Inventario e Avaliacdo dos Bens
Patrimoniais da Camara, sendo composta por 03 membros que sao responsaveis
administrativos pelo controle, registros e fiscalizacdo. Ademais, evidenciou-se que
0s registros analiticos de bens de carater permanente, constantes nos Relatérios

de Inventarios possuem elementos exigidos para sua caracterizagao.

ltem 1.3.3

aDéZF;onlbmd LG 101/2000, Conformidade . . - . .

financeiras art. 43 c/c § 3%, (Verificagdo Avaliar se as disponibilidades financeiras foram
c o do artigo 164 depositadas em instituigdes financeiras oficiais.

- d_epo§|to € | 4a CRFB/8S. documental)

aplicacao

No que se refere ao Iltem 1.3.3, informamos que as disponibilidades financeiras
foram depositadas em instituicoes financeiras oficiais — Caixa Econdmica Federal —
Conta Corrente n® 0071001-5, Agéncia n° 2396, conforme verifica-se no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades do Exercicio de 2019 encaminhado a
Controladoria Geral por meio do processo n® 4.476/2020 e informagéo constante
através de Oficio 001/2020 expedido pela Agéncia da Caixa Econdmica Federal do
Municipio de Presidente no qual é possivel confirmar a informacdo obtida nas

pecas contabeis.

Item 1.3.4

Disponibilid Lei Avaliar se as demonstragbes contabeis
ades Conformidade evidenciam a integralidade dos valores
f. . 4.320/1964, L . R
inanceiras arts. 94 a (conciliagdao de | depositados em contas correntes e aplicagbes
— depédsito e 9% ) demonstrativos) | financeiras confrontando os valores registrados
aplicagcao ' com os extratos bancarios no final do exercicio.

A despeito do Item 1.3.4 informamos que fizemos a confrontagdo entre os valores
depositados nas contas correntes e aplicacbes financeiras com os valores
registrados nos extratos bancarios no final do exercicio de 2019 e verificamos que

nao possuem diferencas apuradas, sendo ambos compativeis.

Tabela 02 - Termo de Verificagdo das Disponibilidades

UG-2019
Em R$ 1,00

[ cedio | | | | | |
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do Banco
agoncia | Nida | Tioda |4 °"C saldo | Saldo | SaldoBancario | Diferenca
Recurso
(b)
104 2396 71001-5 | CORRENTE | 10000000 0,00 0,00
104 2396 71001-5 APLICAQAO 10000000 41599,43 41599,43 41599,43
TOTAL 41.599,43 41599,43 41599,43 -

Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 34/2015, os tipos de contas bancarias sao: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta

Aplicacéao

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade deste item.

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Item 1.4.7

(I:D:rzpesas LC  101/2000 Conformidade | Avaliar se os limites de despesas com pessoal
essoal — | arts. 19 20 " | (Reviséo estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram
ﬁmite ' ’ analitica) observados.

Quanto aos limites de despesas com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 LC

101/2000 foram atendidos, ja que o total da despesa com remuneracao de pessoal

no exercicio de 2019 resultou no percentual de 0,44% (zero virgula quarenta e

quatro por cento), portanto, ndo ultrapassou ao limite de 6% (seis por cento) da

receita corrente liquida do Municipio do presente exercicio (R$ 418.458.431,33),

conforme demonstrado no Relatério de Gestédo Fiscal - Demonstrativo de Despesa

com Pessoal do Poder Legislativo referente ao 2° semestre de 2019 (RGF),

disponivel e publicado no Diario Oficial do Municipios do Espirito Santo em

30/01/2019, atendendo ao que disciplina a alinea “a”, do inciso Ill, do Art. 20, da

Constituicao Federal.

Tabela 03 — Despesas com Pessoal

DESCRICAO:

Valor (R$):

a) Receita corrente liquida — RCL

R$ 418.458.431,33

b) Despesas totais com pessoal

R$ 1.824.383,32

c) % das despesas totais com pessoal em relacdao a RCL (b*100/a)

0,44 %
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d) % Limite das despesas totais com pessoal em relacdo a RCL 6%

Pelo exposto, verifica-se o cumprimento ao disposto nos artigos 19 e 20 LRF.

Iltem 1.4.13
Poder Legislativo | CRFB/8 | Conformida Avaliar se o gastoAtotaI com g_folha ?e
- pagamento da Camara Municipal néo
Municipal — despesa | 8, art. de
. ultrapassou setenta por cento dos recursos
com folha de 29-A, (Revisao . ; . . .
o i, financeiros recebidos a titulo de transferéncia
pagamento §1e. analitica) Iy L
de duodécimos no exercicio.

O gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal ndo ultrapassou 70%

(setenta por cento) dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de

duodécimos no exercicio, conforme demonstrado no Balancete Analitico da

Despesa Orgamentéria e nas Razdes do Plano de Contas dos itens que compdem
a folha de pagamento (subsidios; vencimentos e salarios; férias; e décimo terceiro).

O valor do duodécimo repassado a Camara Municipal em 2019 foi de R$
2.354.386,08 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e oitenta
e seis reais e oito centavos), constante do Balango Financeiro (BALFIN).

Ao aplicarmos o percentual de 70% sobre o valor do duodécimo obteremos o
montante de R$ 1.648.070,26 (um milhdo, seiscentos e quarenta e oito mil, setenta

reais e vinte e seis centavos).

J& o valor total gasto realizado pela Camara Municipal com folha de pagamento foi
de R$ 1.523.421,60 (um milhao, quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e vinte
e um reais e sessenta centavos), no percentual de 64% sobre o valor do
duodécimo, nos termos descritos no Balancete da Despesa Orgamentaria do

Exercicio 2019 e Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Legislativo.

Tabela 04 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo:

DESCRICAO: Valor (R$):
a) Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio 2.354.386,08
b) Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.523.421.60
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¢) % Gasto com folha de pagamentos (b*100/a) 64%

d) % Limite Gasto com folha de pagamentos 70.00%

Portanto, é possivel concluir que a Camara Municipal de Presidente Kennedy NAO

realizou gastos com a folha de pagamento acima do limite de 70% contido no Art.

29-A, da Constituicdo Federal.

ltem 1.4.17
CRFB/8 Avaliar se a fixagdo do subsidio dos
Despesas com pessoal | 8, art. Conformidad | Vereadores atendeu o disposto no artigo 29,
- subsidio dos 29, e (Analise inciso VI, da CRFB/88, especialmente os
vereadores — fixacao inciso documental) | limites maximos nele fixados e a fixacdo de
VI. uma legislatura para outra.

Quanto ao item 1.4.17, evidenciou-se que os subsidios dos Vereadores instituidos
pela Lei Municipal n® 1.289/2016, foram fixados em cumprimento aos limites

maximos estabelecidos no Art. 29, inciso VI, da CFRB/88 e em consonéancia com
os valores fixados de uma legislatura para outra, conforme demonstrado nas
Fichas Financeiras Detalhadas do exercicio de 2019 de todos os Vereadores
anexadas a documentacao emitida pela Contabilidade/CMPK.

A Constituicdo Federal estabeleceu o valor maximo dos subsidios dos Vereadores,
e no caso do Municipio de Presidente Kennedy, a regra esta contida no inciso VI,
alinea b, conforme verifica-se abaixo:

Art. 29.

(...) _ . _

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispoe esta Constituicido, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

(...)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlenta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (grifo nosso)

Nesse sentido, o subsidio dos Vereados do Municipio de Presidente Kennedy esta
limitado a 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais, que no

Estado do Espirito Santo, conforme dispée a Lei Estadual n® 10.317/2014 em
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anexo, foi fixado em R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e
vinte e cinco centavos) o subsidio do Deputado Estadual a partir da legislatura de

fevereiro/2015.

Sendo assim, o subsidio dos Vereadores do Municipio de Presidente Kennedy
fixado em Lei para a Legislatura de 2017 a 2020 é de R$ 6.800,00 (seis mil e
oitocentos reais), ou seja, o Poder Legislativo Municipal estd em estrito

cumprimento a legislagdo em vigor.

Item 1.4.18

Despesas com pessoal CRFB/8 Conform_idade . B

N subsidio dos 8, art. (Analise Avaliar se 0 pagamento dqs lSUbSlIdIOS aos

vereadores | 29, docum_ental e vereadore_s qbedeceu aos limites fixados no
inciso Revisao artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.

pagamento VI. analitica)

Os subsidios dos Vereadores foram pagos nos termos estabelecidos no Art. 29,
inciso VI, da CRFB/88, atendendo aos limites maximos fixados e ao valor
estabelecido de uma legislatura para outra (Lei Municipal n® 1.289/2016), conforme
demonstrado nas Fichas Financeiras Detalhadas do exercicio de 2019 de todos os
09 (nove) Vereadores que compde o Poder Legislativo Municipal, anexadas a
documentacgéo emitida pela Contabilidade/CMPK, no processo n® 04.476/2020.

ltem 1.4.19

Despesas com Conformidade Avaliar se o total da despesa com a
CRFB/88, o1 .

pessoal =1 art. 29 (Analise remuneracdo dos Vereadores ultrapassou o

remuneracao N documental e montante de cinco por cento da receita do
inciso VII. g . S

vereadores Revisdo analitica) | Municipio.

Considera-se “receita do Municipio” toda a receita realizada pelo Municipio de
Presidente Kennedy no exercicio de 2019, a qual pode ser constatado no Balanco
Orgcamentéario Consolidado de 2019, no valor de R$ 418.458.431,33 (quatrocentos
e dezoito milhdées, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta € um

reais e trinta e trés centavos).

Assim, ao aplicarmos o percentual de 5% sobre este montante de R$
418.458.431,33 obteremos o valor de R$ 20.922.921.56, o qual, se comparado ao
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total da despesa com remuneracao dos Vereadores no exercicio de 2019 constante
na Razdo do Plano de Contas de Subsidios, Contas Contdbeis, cédigo n°
311210131000.P e 311110131000.P - Agentes Politicos (R$ 736.213,33) e no
Relatério Anual do Exercicio de 2019, sera possivel perceber que tal limite nao foi

alcancado e, portanto, a Camara Municipal atendeu o inciso VII, do Art. 29, da CF.

Importa mencionar que a Contadora da Camara Municipal, informou que “por um
equivoco o més de setembro foi registrado na conta contabil de despesa errada”
entretanto “tal lancamento ndo afeta o resultado patrimonial da entidade, pois

ambas contas sédo de natureza de despesa”’

ltem 1.4.20
Avaliar se o total da despesa do Poder Legislativo
. Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
Poder CRFB Conformidade lui L |
Legislativo /8 (Analise exc wdos_os gagtos com mgtlvos, ultrapassou os
o 8, percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88,
Municipal - documental e ) e : L
art. 29- oo relativos ao somatério da receita tributaria e das
despesa A Revisao ferénei . 50 d 153
total . analitica) transferéncias previstas no § 50 Jo art. e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior.

No que tange ao total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, restou evidenciado
que NAO ultrapassou o percentual de 7% definido no inciso I, do Art. 29-A, da
CRFB/88, conforme demonstrado no Balancete Orcamentario do exercicio de 2019
e nas Razdes do Plano de Contas dos itens que compdem a folha de pagamento

(subsidios; vencimentos e salarios; férias; e décimo terceiro).

Nesse sentido, o somatorio da receita tributaria e das transferéncias legais (Art.
153, § 5°% Art. 158; e Art. 159) efetivamente realizadas no exercicio anterior
correspondeu a R$ 33.634.086,75 (irinta e trés milhdes, seiscentos e trinta e quatro
mil, oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos), conforme informado pela

Divisdo de Contabilidade deste Municipio.

O percentual de 7% sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias
legais (Art. 153, § 5% Art. 158; e Art. 159) efetivamente realizadas no exercicio de

Pagina 35 de 39
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

2019 corresponde a R$ 2.354.386,08 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e oitenta e seis reais e oito centavos), que correspondente ao valor

do duodécimo repassado.

Tabela 05 — Repasse ao Poder Legislativo

DESCRICAO: Valor (R$):

a) Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) R$ 33.634.086,75
b) % maximo para o municipio 7%

c) Valor maximo permitido para transferéncia (b*a). R$ 2.354.386,08
d) Valor efetivamente transferido R$ 2.354.386,08

O valor total da despesa do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2019,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de
R$ 2.354.386,08 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e
oitenta e seis reais e oito centavos), que é a despesa total liquidada lancada no
Balancete Analitico de Despesa Orgcamentaria de 2019.

Portanto, a Camara Municipal de Presidente ndo ultrapassou o percentual de 7%
definido no Art. 29-A, da CRFB/88.

3.1.2 ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ltem 2.2.31

Lei Auditoria Avaliar se foram observados os pré-
Despesa 4.320/1964 Governamenta | requisitos  estabelecidos no artigo 63 da Lei
- ’ ’ I de Federal n® 4.320/64 para a liquidagao das
liquidagao | art- 63. conformidade | despesas.

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento
sem liquidagdo, sendo os processos de pagamentos da Céamara Municipal de
Presidente Kennedy realizados nos moldes do artigo 63 da Lei 4.320/1964, ja que
analisamos por amostragem 07 processos de pagamentos, da relacdo empenhos
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no exercicio de 2019 pela Camara Municipal de Presidente Kennedy, constantes
no processo de n? 07.570/2020, a saber, 2707/2017; 156/2019; 215/2019;
322/2019; 474/2019 e 13279/2019, disponibilizados através dos processos fisicos

encaminhados em 11 de margo de 2020.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Ne NE CONTRATO N2 DE N2 DE .
PROCESSO EMPENHO LiquiDAcho | N° DE PAGAMENTO
069/2018 203/2018 009/2019
015/2019 029/2019
032/2019 056/2019
2707/2017 004/2018 070/2019 117/2019
001/2019 072/2019 119/2019
092/2019 147/2019
126/2019 192/2019
163/2019 242/2019
DISPENSA DE
156/2019 | LICITAGAO Ne 022/2019 024/2019 832@8]8
001/2019
215/2019 002/2019 028/2019 040/2019 072/2019
DISPENSA DE
322/2019 | LICITAGAO N° 036/2019 047/2019 088/2019
005/2019
1379/2019 E:gﬁi’g%?ﬁ 137/2019 216/2019 321/2019
o 138/2019 217/2019 322/2019
062/2019 —
079/2019
063/2019 (nota
de anulagao n®
DISPENSA DE | 009/2019) e LGN
474/2019 | LICITACAO N® | 064/2019 —
144/2019 219/2019
0102019 | 080/2019 145/2019 220/2019
065/2019 (nota
de anulagao n®
010/2019 e
003/2019)

2.6 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 2.6.4

CRFB/B | Auditoria

8, art Avaliar se o teto remuneratério dos servidores publicos
Pessoal - 37 governamental | . lad “rado obed di ;
teto 37, de vinculados ao 6rgao obedeceu ao disposto no artigo

inciso . 37, inciso Xl, da CRFB/88.

XI. conformidade
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A despeito do teto remuneratorio dos servidores publicos vinculados a Camara
Municipal, quanto ao limite constitucional do subsidio do Prefeito Municipal (R$
15.100,00 fixado pela Lei Municipal n® 1.052/2012), evidenciou-se cumprindo,
portanto, o disposto no Art. 37, inciso Xl, da CRFB/88, e conforme declaracdo do

Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy, constante no processo n®
1.144/2019.

Item 2.6.5

Realizacao

de CRFB/8 | Auditoria .

despesas Avaliar se houve pagamento de despesas com
8, art. | governamental

sem 37 de subsidios, vencimentos, vantagens pecunidrias e

previsdo em caput conformidade jetons nao autorizados por lei especifica.
lei '

especifica.

A despeito do item 2.6.5, informamos que NAO houve a realizacdo de despesas
com subsidios, vencimentos, vantagens e jetons sem a devida autorizacao em Lei
especifica, conforme declaracdo do Presidente da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, constante no processo n® 07.570/2020, restando assim, evidenciado que

todos os pagamentos efetuados possuiram respaldo em lei especifica.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as
atividades da Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy no ano de 2019, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestao das diversas areas desta Administracdo Municipal e pelo cumprimento do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacao

da administrag&o publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicbes e
competéncias no ano de 2019, ao assistir o Poder Executivo do Municipio na
consecucao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execugao dos
trabalhos nas diversas areas, e ao sugerir solucbes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,

com o processo de governanga.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das acbes
planejadas, a colaboragdo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das
vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitagcbes de
auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando,

assim, sua funcao de auxilio no aprimoramento da gestdo municipal.

Presidente Kennedy, 19 de margo de 2020.

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTROLADORA GERAL

Pagina 39 de 39
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



		2020-03-19T16:16:01-0300
	EDILENE PAZ DOS SANTOS




