Atara My, -
4&“\‘ * lm"‘?&
ot i

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

Assinado d nte por EDILENE
EDILENE PAZ 52585823 vos sanros
DO S SAN TOS ;;‘Balﬁ,:s;\l I, ou=<valor>,

Data: 2022.

RELATORIO DE ATIVIDADES
REALIZADAS PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO
(RELACI)

CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQO

ITEM 3.2.24 - IN 68/2020 - ANEXO Il

Exercicio 2021

Pagina 1 de 50
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

1§ ALY
Presidente Kennedy

Dorlei Fontéo da Cruz
Prefeito Municipal

Fatima Agrizzi Ceccon
Secretaria Municipal de Educacéao

Edilene Paz dos Santos
Controladora Geral

Pagina 2 de 50
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



@g\é\\nra My, i

£,
==l -

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt ettt e e eaeeaneaens 4
1.1 QUADRO DE PESSOAL.....u it e e et e e e et e e e aaneeees 7
2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2021.....c..ccooviieiiieeeee e 9
2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA ...t 10
2.1.1 Da Auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de
Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacéo............. 10
2.1.2. Das Acdes de Monitoramento Previstas para Exercicio 2021................. 13
2.1.2.2 Das Acbes de Monitoramento das recomendacfes propostas na
auditoria temética das receitas do Municipal de Presidente Kennedy............. 15
2.2 DAS ANALISES TECNICAS .....oovvotiieieieeieeiete ettt 21
2.2.1 Dos atendimentos as demandas dos Org&os de Controle Externo......... 23

2.3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINSITARTIVOS INSTAURADOS NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE

KENNEDY/ES. ..ottt ettt et e ettt e st et ettt s e e ettt s e e e tss s e e e e ssss e e e sebeeneees 32
2.4 DO ACESSO A INFORMAGAO .....cooviiiiiiieiiiceeeie ettt 33
2.5 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA ......coviiiiieieeeeeeeee e 35
2.6 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM ....ccoiiiiiiiiiecce e 37
3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2021......... 38
CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY ....ootttiiiiitiiiiiiititiiieeitiieeeeeeeeeeeeeseeseeessssssesssssssssesssssesesssnsees 38
4. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA L ..o e s s 41
4.1 DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS..................... 41
4.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria .......ccccccueiiiiiiiiiiiie e 41
1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA ......ccoooviiiiieieeeee e 41
1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA ........cotii ittt 42
1.3 GESTAO PATRIMONIAL ..ottt ettt ettt 42
4.1.2 Itens de Abordagem Complementar..........ccccceiiiiiiiiiiic e 46
2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA......c.cooeeveeeeeeeceeeen 46
2.6 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA......c.cooeevieeeer e 48
5. CONSIDERACOES FINAIS .....oooieeeeeeeeee ettt e 50

Pagina 3 de 50

Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



‘%Ké\\ﬂra M u'n ”‘C’ ;

£,
==l -

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

1§ ApSe
Presidente Kennedy

1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy foi criada a partir da
edicdo da Lei Municipal n°® 1.076/2013, posteriormente alterada pela Lei Municipal
n° 1.169/2015, e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 008/20017, tendo como
missdo, garantir mediante acdes preventivas de orientagdo, a fiscalizacdo e
avaliacdo de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais

da Administracéo Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrucdes normativas,
relatorios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual, e até mesmo através de recomendagdes informais que corrigem
possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias

Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao
exercicio de 2021, aprovado através do Decreto Municipal n° 0028/2021, que

consistiu na execucdo das atividades de auditoria no A&mbito do Poder Executivo e

Leqislativo Municipal, em conformidade com as a¢des de auditoria ja definidas e

que serdo desenvolvidas pela Controladoria Geral, conforme determinacdo contida
na Resolugdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento a
competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano _Anual de

Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2021 foi elaborado com

enfoque nas sequintes areas: compras, licitagbes e contratos, educagdo e

administracdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras, licitagdes,

contratos do Poder Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizacado de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art.

3°, do Decreto Municipal n® 008/2017, baseando-se nas rotinas descritas nas
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Instrugbes Normativas de cada Unidade Executora, bem como naqueles sistemas

em que foram observados indices de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Informamos ainda, que a execucao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2021 e definidas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), foram

prejudicadas em razdo de fatores ndo previsiveis.

A priori em raz&o do elevado volume de documentos que subsidiaram a auditoria
nos contratos de Transporte Escola, ndo foi possivel concluir todas as acdes
previstas no PAAI 2021, uma vez que a auditoria do Transporte Escolar, originaria
de determinacdo do chefe do Executivo Municipal, que través de memorando
PMPK/GAB/MEMO n° 079/2019, determinou a realizacdo de Auditoria nos
contratos de Transporte Escolar, cuja finalidade foi avaliar a legalidade,
legitimidade da execucédo dos contratos de Transporte Escolar firmados pela

Secretaria Municipal de Educacéo.

Atrelado a isso, em razdo da mudancas que ocorrem no cenario mundial
provocadas pela pandemia do novo coronavirus, a Controladoria Geral do
Municipio atuou na maior parte do ano em demandas dos 6rgdos externos, que
redirecionaram suas acbes para atendimentos de novas demandas que se
estabeleceram na situacdo de calamidade publica, sendo estes processos oriundos
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas e Local, no qual este
Orgdo de Controle Interno atuou através de diligéncias, apuracdo, analise e
manifestacao, o que demandou tempo para sua instrugdo, como se constata em

item especifico.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
atendimentos as notificacbes e demandas dos 6rgdos de Controle Externo,
assessoramento e  Andalises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulagdo do Portal

Transparéncia, revisdo das Normas de procedimentos, dentre outros.
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Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar algumas ac¢des planejadas,
dada sua impossibilidade de execucdo por forcadas circunstancias impostas

alheias a sua capacidade de planejamento e previsibilidade.

Frente as demandas evidenciadas, a Controladora Geral tem pretendido através de
vérias solicitagbes a reformulacdo da estrutura da Controladoria Geral do
Municipio, a exemplo: Oficio CGM/PK n° 116/2019, Processo n° 012.136/2019;
Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019 e Oficio CGM/PK n°
308/2020, Processo n°® 26.815/2020, a fim de contratagcdo de mais Auditores
Municipais bem como reformular a estrutura organizacional da Controladoria,
entretanto, somente o processo de n° 023.300/2019 estd em fase de envio a
Camara Municipal para reformular a Lei n® 806/2009, bem como a Lei 1.076/2013,
no qual apos sua aprovagao permitird que as atividades de auditoria interna sejam
desempenhadas por servidores efetivos investidos no cargo de “Auditor Municipal”
previsto na Lei Municipal n°® 546/2001, ou por “Comissdo de Auditoria (COAUDI)”,
ou por “Auditores Internos” contratados para atender a demanda da Controladoria

Geral do Municipio.

Insta destacar, no ano de 2019 a 2021 houve solicitacdo e acompanhamento do
cumprimento das Instru¢cdes Normativas editadas que compdem o Sistema de
Controle Interno Municipal, no qual realizamos, inclusive, verificacbes de
conformidade junto aos servidores que as utilizam com vistas ao aprimoramento
das normas e processos garantindo maior eficacia da Gestédo de tal forma que os
recursos publicos possam ser utilizados para garantir servicos de qualidade para a

populacéao.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizadas foram aqueles definidos
como conjunto de averiguacfes (auditorias) que permitiram obter evidéncias e/ou
conjunto probatério necessario e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminou na formulacdo e
fundamentacgdo de Relatorio Final de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do
Municipio, que objetiva minimizar os riscos inicialmente detectados, sendo
posteriormente, dado conhecimento a Unidade Executora auditada e ao Chefe do
Poder Executivo e/ou Legislativo.
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Na selecdo dos sistemas auditados foram considerados o0s aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administracdo Publica e, ainda, as manifestacdes/recomendacdes do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatizacdes implementadas.

Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados
em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo
cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de

relatorio objetivando orientar a Administracdo Municipal.

Além das acBes de auditoria em processos administrativos, em paralelo, a
Controladoria Geral editou e implantou novas Instrucées Normativas, em especial a
IN SCI n° 004/2020, que Dispbe sobre o procedimentos e metodologia para a
realizagdo de Auditorias Internas, no ambito da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo e Legislativo, a serem observados pela controladoria geral do
Municipio de Presidente Kennedy, bem como a IN SCI 005/2020, que Dispde sobre
os procedimentos e metodologia para a realizacdo de tomada de contas, no ambito
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e Legislativo do Municipio
de Presidente Kennedy/ES, visando normatizar ac6es de controle e procedimentos
a serem adotados objetivando a padronizacdo na execucdo de atividades

administrativas.

1.1 QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2021, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, nomeada
em 27 de setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018, atua com o auxilio de
(02) Assessores Tecnicos, nomeada em 13/08/2018, por meio do Decreto
040/2018 e nomeado em 19/06/2019, por meio do Decreto 0141/2019

respectivamente, foram que atuam na realizacdo das atribuicdes especificas do
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Setor, e no inicio do ano de 2022, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar
os trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta

atualmente por 04 servidores, sendo que um deste é efetivo.

Conforme exposto, a Controladoria Geral pretendeu a reestruturagdo da
Controladoria Geral, através dos Oficios CGM/PK n° 116/2019, Processo n°
012.136/2019 e Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019, que estao

tramitando.

Destacamos que com a desconcentracdo administrativa, Lei Municipal n°
1.356/2017, esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 06 (seis)
RELUCI, 1 (um) RELOCI, 07 (sete) RELACI, totalizando 14 (quatro) Relatorios a
serem enviados por parte do 6rgdo de controle interno - Controladoria Geral ao
TCEES.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2021

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2021 aprovado
pelo Decreto Municipal n°® 028/2021, previu inicialmente ac6es de auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar o Cumprimento dos Requisitos legais nas
Contrata¢gBes Publicas da Camara Municipal de Presidente Kennedy; 2) Avaliar o
Cumprimento das normativas e do gasto com concessao diarias aos servidores do
municipio de Presidente Kennedy/ES; 3) Avaliar o plano de imunizacdo do
Municipio de Presidente Kennedy/ES; 4) Avaliar cumprimento das normativas e do
gasto com locacédo, abastecimento e utilizacdo de veiculos por parte da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy; 5) Avaliar a legalidade, legitimidade e a
execucdo dos contratos de terceirizacdo e de Transporte Escolar firmados pela
Secretaria  Municipal de Educacdo; 6) Realizar o0 monitoramento das
recomendacdes propostas na auditoria realizada no processo de cessdo dos
servidores publicos cedidos ao Municipio de Presidente Kennedy; 7) Realizar o
monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria tematica das receitas
do Municipal de Presidente Kennedy, e 8) Realizar o monitoramento das alteragdes
e ajustes nas normas que compde o sistema de controle interno do Municipal de

Presidente Kennedy.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e nao planejados por esta
Controladoria Geral relatados no Capitulo anterior, algumas Auditorias tiveram que
ser interrompidas momentaneamente, restando a esta Controladoria Geral

Municipal iniciar apenas as seguintes auditorias:

e Avaliar a legalidade, legitimidade e a execucdo dos contratos de
terceirizacdo e de Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de
Educacao;

e Das AcOes de Monitoramento das recomendacdes propostas na
Auditoria realizada no Processo de Cesséo dos Servidores Publicos
cedidos ao Municipio de Presidente Kennedy.
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e Das AcbOes de Monitoramento das recomendacdes propostas na
auditoria temética das receitas do Municipal de Presidente Kennedy;

e Das Acdes de Monitoramento das alteracdes e ajustes nas normas que
compde o sistema de controle interno do Municipal de Presidente

Kennedy.

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideracdo o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, e ainda
as manifestacdes/recomendacfes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatiza¢des implementadas.

2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente o0s controles existentes, com emissdo, ao final, de relatorio

objetivando orientar a Administracdo Municipal.

2.1.1 Da Auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de
Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacéo

Area

Auditada: Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente Kennedy.
As verificagdes e andlises foram realizadas utilizando-se como
referéncia o processo de n° 18.560/2016, Pregdo Eletronico

Escopo: 015/2018, que resultou nos contratos 141/2018, 142/2018 e
143/2018 e todos os processos de pagamentos dos referidos
contratos.

Periodo: Inicio em abril de 20149, através do Oficio CGM/PK n° 111/2019 —
Processo n° 11.282/2019

Equipe: 03 servidores

Objetivo: Avaliar a legalidade, legitimidade e a execuc¢@o dos contratos de
Transporte Escolar firmados pela Secretaria Municipal de Educacéo
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) Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras
Metodologia: | ge Auditoria, conforme orientagdes contidas no Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em fase preliminar em 10 (dez) achados de
Constatagdes: | auditoria, que constam integralmente nos autos do processo
administrativo n°® 11.282/2019. Esta auditoria ainda esta em fase de
execucao.

A Controladoria Geral recomendou fase preliminar a Secretaria
Municipal de Educacédo que proceda com o devido planejamento das
contratacdes, realize efetivamente a fiscalizacdo dos contratos,
Conclus3o: realize criteriosa verificagéo quanto a regularidade da empresa antes
da assinatura do contrato e que ndo realize as modificacées no
contrato sem respaldo legal, e sugeriu a regularizacao dos atos que
tenham sido praticados em desacordo com a norma legal. Esta
auditoria ainda esta em fase de execucéo.

No que se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Educacéo, registramos que
os trabalhos de Auditoria foram instruidos no ano de 2019 e concluidos em
dezembro de 2021.

A auditoria na execucdo dos contratos de terceirizacdo e de Transporte Escolar
firmados pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipal de Presidente
Kennedy, teve inicio em abril/2019, no qual esta Controladoria recebeu memorando
PMPK/GAB/MEMO. N° 079/2019, do Gabinete, determinando a realizacdo de

auditoria no Pregao Eletrénico n° 015/2018.

Iniciamos as acdes necessdrias para a obtencdo de informacgfes junto Secretaria
Municipal de Educacao e, através da circularizagdo do Oficio CGM n° 111/2018
protocolado em 22/04/2019 sob o n° 011.458/2019, solicitamos que nos fossem
disponibilizados coépia integral do Processo n° 18560/2016, para inicio das

atividades, e no decorrer da auditoria, mais diligencias estao sendo feitas.

Ocorre que, em 17 de julho de 2019, a Secretaria Municipal de Educacédo, através
do protocolo 020.717/2019, requereu junto ao Prefeito Municipal a realizacdo da
auditoria nos processos de contratacdo, aditivos e pagamentos referentes ao
Transporte Escolar, o que ensejou a analise do Pregao 015/2018 e os respectivos
contratos 141/2018, 142/2018 e 143/2018 e pagamentos, além dos pagamentos ds
contratos 106/2015 e 239/2015, a partir de 01/07/2016.
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Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentacgéo
disponibilizada e em setembro/2019 elaboramos o Relatério Preliminar de
Auditoria n° 002/2019, no qual mencionamos alguns achados detectados e

encaminhamos aos responsaveis indicados no relatério para manifestacao.

Apos a Defesa Prévia e justificativa apresentada para cada achado detectado pelos
responsavel, em razdo do elevado nimero de processos, a equipe de auditoria
analisou cada argumento apresentado, e emitiu sua conclusdo no Relatério
Conclusivo de Auditoria, contendo varias recomendacfes frente aos achados

identificados.

Deste modo, a Controladora Geral do Municipio, enviou os relatérios para o Chefe
do Poder Executivo Municipal, para a Secretaria Municipal de Educacéo e para o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a vim de cientificar os 6rgdos, bem
como para que a Secretaria Municipal adote as medidas constantes nas

recomendacdes, que seguem.

ITEM RECOMENDAGCAO

Que adote medidas eficazes nas ac¢des de fiscalizacdo dos contratos, a fim de evitar que a
01 nova contratac@o de servi¢cos de transporte escolar ja realizada pelo Municipio no final do
ano de 2021 incorra em novas irregularidade, sob pena de responsabilizacéo.

Que facga constar nos processos de pagamentos de servi¢o de transporte escolar cépia do
02 calendario letivo; cépia dos pontos facultativos, se houver, referente ao més do servigo
prestado; bem como documento que justifique a auséncia de aulas

Que todos os processos de pagamento seja atestado pelo responsével da unidade escolar

03 atendida, além do ateste do fiscal do contrato

Que para os proximos processos licitatérios seja adotado a metodologia de contratacéo de
rota para o turno noturno apartado, para que seja possivel computar com exatiddo os
valores referentes a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), visto que o calendario do
Ensino Regular e EJA divergem em alguns meses

04

Que os pedidos de pagamento por estimativa sejam realizados em atengéo ao calendario

05
escolar

Que todas as viagens que ndo constituem-se o objeto de contratacdo, seja atendido
exclusivamente pela contratacdo eventual e que seja especificado em todas as ocasifes o
quilometro executado para fins eventuais e as rotas percorridas, o qual devera ser
assinado pelo responsavel da escola e pelo fiscal do contrato, bem como pela empresa,
mencionando sempre o contrato eventual, sendo incluso no processo de pagamento o
requerimento da Unidade Escolar

06

07 Que adote fiscalizacéo periodica nos veiculos de Transporte Escolar, com intervalo de no
maximo 04 (quatro) meses, para que seja verificado quanto a estrutura dos veiculos, o
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modelo e 0 ano e a documentacdo dos motoristas e monitores, ambos em atencdo ao
estabelecido no Edital

Que as alteracdes das rotas/trajetos se proceda mediante a formalizacéo de instrumento

08 exigidos pela Lei Federal n° 8.666/1993, no artigo 65
Que mantenha arquivo do transporte escolar estruturado, contendo as seguintes
09 documentacdes: relacao de alunos, relacdo das rotas/trajetos, solicitacdo de modificacéo

de rotas/trajetos, relatérios quanto as fiscalizacdes realizadas periodicamente e cOpia em
midia digital de todos os processos de pagamento realizados a partir desta data.

Que os reajustes nos contratos administrativos observe a Lei Federal n° 10.192/2001, com
fulcro nos artigos 22 e 32, bem como a Lei Federal n° 8.666/1993, artigo 65, cabendo ao
110 | Fiscal do Contrato, a Secretaria Municipal de Educacédo, a Empresa Contratada e ao Setor
de Contratos atentar-se quanto ao indice correto, bem como quanto a periodicidade para
realizacdo de reajustes.

Que realize Estudo Técnico Preliminar, nos termos da Instrugdo Normativa SCL n°

1l 010/2021, nas contratac@es realizadas a partir desta data.

Que se abstenha de realizar contratagbes de servico de transporte escolar com

112 guilometragem vazia, em atendimento a Instru¢do Normativa SED n°® 001/2013

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatorios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estéo
a disposicdo desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer

esclarecimentos e/ou informacdes que fizerem necessarias.

2.1.2. Das Ac¢les de Monitoramento Previstas para Exercicio 2021

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberactes
exaradas pelos 6rgdos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo 6rgdo de controle interno —
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, os
beneficios efetivos delas decorrentes.

Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
foram realizadas no exercicio de 2021 tendo em vista as auditorias realizada(s)
no(s) exercicio(s) anteriores pelos oOrgdos de controle externo e pela propria

Controladoria Geral do Municipio.
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2.1.2.1 Das Acbes de Monitoramento das Recomendacgdes propostas na Auditoria
realizada no Processo de Cesséao dos Servidores Publicos cedidos ao Municipio de

Presidente Kennedy.

No exercicio de 2018, foi realizada Auditoria acerca da cessdo de servidores
publicos municipais do Municipio de Presidente Kennedy, e que ao final por meio
do Relatorio Final de Auditoria 001/2018, esta Controladoria Geral expediu as
recomendacgfes que entendeu como necessérias para cumprimento das demandas
e incluiu a matéria inerente a cessdes de servidores em fase de monitoramento a

fim de acompanhar o cumprimento das recomendacdes.

Desta forma, foi elaborada tabela, com as recomendacdes e prazos para o0

cumprimento, conforme discriminado abaixo:

ITEM RECOMENDAGCAO

Elaboragédo de Instrugcdo Normativa sobre os procedimentos de cessdo de servidores
publicos, cuja finalidade é uniformizar a matéria

Que seja apurado os valores indevidamente pagos pelo Municipio de Presidente
02 Kennedy aos servidores que ndo se enquadraram no disposto do art. 106 da LC 03/2009,
e gue seja feito a solicitagdo de restituicdo aos entes cedentes (Municipios de Origem)
Que todo procedimento de cessao seja realizado em observancia ao disposto do art. 106
03 da LC 03/2009, seja para os servidores cedidos a outros 6rgdos ou recebidos de outros
Orgaos.

01

Desta feita, foi realizada a inclusdo da demanda nas ac6es de monitoramento, a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas acdes

foram desenvolvidas ao longo do exercicio de 2020 e 2021.

Convém destacar que através de Oficio CGM/PK n° 025/2019, processo n°
1501/2019, protocolado em 18/01/2019, foi feita comunicacdo ao Gabinete a fim de
regularizar as cessfes que estavam vigente, para o devido enquadramento as

normas descritas no art. 106 da Lei Complementar n° 03/2009.
Ato continuo, foi o envio a Direcdo de Recursos da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, Oficio CGM/n° 1822/2019, protocolo n° 19.290/2019,
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protocolado em 03/07/2019, houve a solicitagéo inicial de informagfes quanto ao
cumprimento das demais recomendacdes feitas no Relatorio Conclusivo de
Auditoria 003/2018.

Sendo entdo no ano de 2020, publicada a IN 004/2020, que dispbe sobre os
procedimentos de cessdo a serem observados pelo Municipio de Presidente
Kennedy, e ap6s a auditoria, aos procedimentos de cessao, a Diretora Geral de
Recursos Humanos, informou que estdo sendo realizados, em consonancia as

normas elencadas no relatorio de auditoria e no art. 106 da LC 03/2009

Restando ainda apurar os valores que eventualmente foram pagos indevidamente
pelo Municipio de Presidente Kennedy, no qual estda sendo feito o levantamento,
para posterior encaminhamento a Procuradoria Gera Municipal para emissao de

Notificacdo de Cobranca.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Administracdo juntamente com a Direcéo
Geral de Recursos Humanos ficaram responsaveis pelo cumprimento das
demandas recomendadas e que ndo foram cumpridas no ano de 2019, bem como
pela comunicacdo a Controladoria Geral quanto ao cumprimento de cada item
recomendado (¢ que chamamos de follow up, que € a atividade inerente aos
trabalhos de auditoria, que objetiva verificar o cumprimento das recomendacgdes

relatadas e implantacédo dos processos de melhoria necessarios).

2.1.2.2 Das Ac¢bes de Monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria
tematica das receitas do Municipal de Presidente Kennedy.

No ano de 2018, o TCEES realizou Auditoria Tematica em Receita Tributaria,
processo TC 10.333/2019, que teve por objetivo verificar a administragdo tributaria
dos municipios do Estado do Espirito Santo, que ao final resultou e, Relatério de
Auditoria 00057/2019-2.
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Assim, do relatério foram pontuados problemas na Administracdo Tributaria
Municipal, no qual foram sugeridas recomendacfes e medidas foram estruturadas
em um “Plano de Acéo” elaborado pelo Municipio, que assumiu junto ao TCEES a
obrigacdo de implantar as medidas necessérias para a correcdo das
irregularidades, estipulando prazos e responsaveis pela realizacdo de tais

encargos.

Desta forma esta Controladoria Geral do Municipio através da tramitacdo dos
processos 019.038/2020; 022.772/2020; 022.777/2020 e 022.832/2020, oficiou a
Secretaria Municipal de Fazenda, a Secretaria Municipal de Administracdo e
Procuradoria Geral, a fim de que houvesse o cumprimento das acdes estabelecidas
no Plano de Acéo elaborado pelo Municipio e Homologado pelo TCCES através do
Acorddo 00940/2020-5 — 22, alertando acerca da responsabilidade em atender a
todas as ac¢des, apontando a urgéncia no cumprimento dos itens discriminados no

Relatério Final de Auditoria e discriminados na tabela abaixo:

ITEM RECOMENDACAO PRAZO

LEGISLACAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA
ADEQUADAMENTE PARA CONSULTA - Medidas a serem adotadas:

Foi solicitado ao Departamento de Informética a implementacéo;

01 Criacdo de aba especifica da legislacdo tributaria incluindo o cédigo | 30/03/2020
tributario atualizado em destaque no endereco eletrdnico desta prefeitura
www.presidentekennedy.es.qgov.br, permitindo acesso direto e imediato.

NORMATIZACAO MUNICIPAL DO ISS INCOMPATIVEL COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 116/2003 (ALTERADA PELA LEI 157/2016)
- Medidas a serem adotadas:

Elaboragdo de Projeto de Lei visando alteracbes na Lei Complementar
002/2008 para adequacédo das situacdes 1 e 2.

Foi encaminhada minuta do Projeto Lei (Processo Administrativo n°
29.516/2019) a Procuradoria Municipal que fara a revisdo e adequacfes
necessarias, apos sera encaminhado a Secretaria Municipal de Governo
para posterior envio & Camara Municipal.

02 30/03/2020.

AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES
Medidas a serem adotadas:

Contratacdo de empresa para prestar 0os Servicos supracitados;

Solicitamos a contratacdo de empresa (Processo Administrativo
protocolo n° 27950/19) para prestar Servicos onde um deles é a revisédo da
03 Planta Genérica de Valores e depois de concluido os servigos, sera | 31/12/2021.
encaminhado, a Camara Municipal, Projeto de Lei visando a aprovagdo da
Planta Genérica de Valores possibilitando aplicacdo no calculo do IPTU.
Ofereceremos capacitacdo para fiscal avaliador, conforme Resolucao
Confea 345/90 c/c Lei Federal 5.194866 e Lei Federal 12.378/2010.
Iniciamos o primeiro curso através do protocolo n® 33222/19 que sera
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realizado no dia 22 e 23 de novembro de 2019.

A avaliacdo do ITBI sera realizada pelo fiscal capacitado para aferir valor de
mercado e comparar com os valores da PGV de modo que o valor fique
entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem por cento), conforme o 84° do
art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

Os acréscimos no IPTU serdo aprovados por meio de Projeto de Lei, e
obedecerdo ao escalonamento sugerido pela Auditoria do TCE-ES, de
forma a respeitar o principio da ndo-surpresa e da capacidade contributiva.
Por exemplo, escalonar um eventual aumento de 40% em quatro aumentos
anuais de cerca de 10%.

Os servicos supra também contribuirdo para a fidedignidade do cadastro
imobiliario, aliada ao cruzamento de dados com a SERPRO.

INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO - Medias a serem adotadas:
Elaboracg&o de Projeto de Lei conforme recomendacéo do TCEES;

04 Foi encaminhada minuta do Projeto Lei (Processo Administrativo n° | 30/03/2020
29790/2019) a Procuradoria Municipal que far4 a revisdo e adequacdes
necessarias, apos sera encaminhado a Secretaria Municipal de Governo
para posterior envio & Camara Municipal.

CARGOS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESPROVIDOS DE
ATRIBUICOES LEGAIS EXPRESSAS - Medidas a serem adotadas:
Elaboracéo de Projeto de Lei conforme recomendacdo acima, através do
Processo Administrativo 31273/19; 30/03/2020
Foi encaminhada minuta do Projeto Lei (Processo Administrativo n°
31273/19) a Procuradoria Municipal que far4 a revisdo e adequagfes
necessarias, apés sera encaminhado a Secretaria Municipal de Governo
para posterior envio & Camara Municipal.

05

AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO DA  ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA - Medidas a serem adotadas:

Elaboracg&o de Projeto de Lei conforme recomendacéo do TCEES;

Foi encaminhada minuta do Projeto Lei (Processo Administrativo n°
31273/19) a Procuradoria Municipal que far4 a revisdo e adequacgdes
necessarias referente a definichdo das atividades tipicas da
tributagcéo/setores responsaveis pela execucdo, apés serd encaminhado a
Secretaria Municipal de Governo para posterior envio a Camara Municipal.

06 30/03/2020

NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
Medidas a serem adotadas:

Foi providenciada a volta dos fiscais em desvio de funcdo e serdo
proporcionados cursos de capacitacéo para a fiscalizagdo, bem como para
a chefia de departamento de fiscalizacdo, de acordo com as necessidades.
07 Seré elaborada uma agenda de capacitagcdo para os fiscais. 30/03/2019
A carreira de fiscal sera revisada, bem como a legislagdo que regulamenta
a produtividade fiscal.

O Departamento da Contabilidade a partir do dia 01 de novembro de 2019
passou emitir os DANS no NFS-E para pagamento do ISS, em posterior o
pagamento sera somente através do mesmo.

CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGN - Medidas a serem adotadas:
Contratacdo de empresa para prestar Servicos de Cadastro Territorial
Multifinalitario Urbano Utilizando RPA, Geoprocessamento e Geoestatistica
e a elaboracdo da Planta Genérica de Valores. ApOs as imagens areas do
territério do municipio serdo publicadas na internet para orientar agdes de

08 recadastramento imobiliario; 31/12/2021
Foram encaminhadas minutas dos Projetos Leis (Processos Administrativos '
n® 31273/19 e 29516/19) a Procuradoria Municipal que fard a revisédo e
adequacdes necessérias, apds serd encaminhado a Secretaria Municipal de
Governo para posterior envio para Camara Municipal.

09 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE 30/11/2020
MAXIMIZACAO DA ARRECADACAO - Medidas a serem adotadas:
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Seré elaborado Plano de Fiscalizacéo;

Sera realizado o cruzamento de dados com a COSIF, apés aprovacéo do
Projeto de Lei, para fiscalizagdo do ISS bancario. O software esta em fase
licitatéria final;

Serdo fiscalizados os lancamentos do ISS em fase das sociedades
uniprofissionais, apos aprovacéo do Projeto de Lei.

Sera realizada a capacitacéo da fiscalizacao para fiscalizar construcao civil;
A certificacdo digital foi solicitada através do Processo administrativo
30189/19;

INEXISTENCIA DE FISCALIZACAO DO ITBlI - Medidas a_serem
adotadas:

A avaliacéo de ITBI ja esta sendo homologada pela fiscalizacao;

O lancamento do ITBI ja esta sendo realizado pela fiscalizacdo, mediante
autorizacdo da autoridade competente;

Os fiscais de arrecadacdo estdo recendo capacitacdo, possibilitando-os a
realizacdo da fiscalizacdo do ITBI (Processo Administrativo N° 27792/2019
e 33222/19);

Através do Processo Administrativo n°® 11209/2019 foi elaborada minuta
proposta de regulamentacdo do ITBI, pela Procuradoria Municipal que faz a
adequacdes necessérias, apos sera encaminhado a Secretaria Municipal de
Governo para posterior envio a Camara Municipal.

10 30/03/2020.

COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA)
Medidas a serem adotadas:

Por meio do Processo Administrativo sob o n® 29.516/19, solicitamos a
retirada da taxa de Limpeza Urbana que esta atrelada a cobranga do IPTU,
e também foi feita uma compensacdo com o aumento dos valores da taxa
de coleta de lixo;

11 30/03/2020.

COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE EXPEDIENTE

12 Medidas a serem adotadas: Exclusdo da taxa de expediente

01/08/2019.

COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADACAO - Medidas a serem adotadas: Elaborac&o do
Projeto de Lei regulamentando o Protesto Extrajudicial e Convénio com a
CDL de Marataizes para inclusdo de contribuintes inadimplentes no
SPC/SERASA,; Elaboracdo de Projeto de Lei solicitando adequacdo dos
parcelamentos.

13 20/07/2020

PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS
14 Medidas a serem adotadas: Projeto de Lei (Processo Administrativo sob o | 20/05/2020.
n°® 29516/2019) viabilizando adequacéo dos parcelamentos

AUSENCIA DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DE IMPOSTO
INADIMPLIDO

Medidas a serem adotadas: Serdo lancados em Divida ativa todos os
impostos inadimplidos, em cumprimento ao artigo 2°, §3° da Lei 6830/80.
Serdo emitidos periodicamente relatérios que possibilitem o controle e a
cobranca da Divida Ativa.

15 30/03/2020.

REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIVIDA ATIVA
16 Medidas a serem adotadas: Serdo lancados em Divida Ativa todos os | 30/01/2020
tributos inadimplidos, destacando os débitos conforme natureza e origem.

AUSENCIA DE COBRANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO
17 Medidas a serem adotadas: Serdo inscritos na Divida Ativa tanto o IPTU | 31/12/2020
guanto os demais créditos

PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA

18 ARRECADACAO - Medidas a serem adotadas: Revis&o cadastral.

01/01/2021.

INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS

TRIBUTARIOS - Medidas a serem adotadas: Sera realizado um
19 . - . 30/03/2020.
levantamento dos impostos retidos na fonte, que porventura figurem no

sistema de NFE como inadimplentes.

20 AUSENCIAS DE BAIXA NO SISTEMA TRIBUTARIO DE CREDITO
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PRESCRITO - Medidas a serem adotadas: Criacdo de Comissdo para | 20/06/2020.
deliberar acerca dos débitos prescritos.

Nesse contexto, em 17/12/2021, através do Processo 028.158/2021, a Secretaria
Municipal de Fazenda, apresentou os resultados das acdes ja realizadas pelo
Municipio para cumprimento do Plano de Ac¢&o, no qual destaca que alguns itens
prescindem de alteracdo, apresentando as justificativas, dos quais destacamos 0s
Itens 2.3 e 2.8.

Assim, evidenciamos que alguns itens cujo prazo encerrava-se em 31/12/2021
ainda ndo foram atendidos pelo Municipio, a saber, itens 2.5; 2.6; 2.15 e 2.18,
tendo por justificativa as veda¢des constantes na Lei Complementar 173/2020, o
qual alertamos a Secretaria Municipal de Fazenda para que medidas sejam

adotadas, sob pena de eventuais responsabilizacdes.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Fazenda juntamente com a Divisdo de
Arrecadacdo Tributaria ficaram responsaveis pelo cumprimento das demandas
recomendadas e que ndo foram cumpridas, bem como pela comunicacdo a
Controladoria Geral quanto ao cumprimento de cada item recomendado (é que
chamamos de follow up, que é a atividade inerente aos trabalhos de auditoria, que
objetiva verificar o cumprimento das recomendacodes relatadas e implantagcao dos

processos de melhoria necessarios).

2.1.2.3 Das Acbes de Monitoramento das alteracbes e ajustes nas normas que

compde o sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy.

Em razdo da evidenciagcédo de ajustes e adequacdes nas normas que compde o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Presidente Kennedy, no ano de 2019
houve a circularizacdo de oficios a todos os gestores responsaveis pelos sistemas,
para fins de ratificar quanto a necessidade de cumprimento das normas e caso

identifiquem a necessidade de adequacdes que sejam devidamente pontuadas.

Pagina 19 de 50
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



(¥

@\qj\\‘-\‘m My, j{&

1§ ApSe
Presidente Kennedy

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

Desta forma esta Controladoria Geral do Municipio recomendou que os 6rgaos

responsaveis apontassem quanto aos aspectos a serem revisados e atualizados,

restando para este ano a evidenciacdo quanto a finalizacdo da tramitacdo dos

processos de atualizacdo das normas que compde o Sistema de Controle Interno

do Municipio de Presidente Kennedy, conforme se constata em tabela abaixo:

N° Processo

Sistema

Instru¢cdo Normativa

Secretaria
Responséavel

36.785/2019

Sistema de Tecnologia da
Informacéo

IN STI 001/2015 versao 02

Administracao

36.784/2019

Sistema de Servicos Gerais

IN SSG n° 001/2015 verséo
02

Administracio

36.778/2019

Sistema de Controle
Patrimonial

IN SCP n° 001/2013
IN SCP n° 002/2013
IN SCP n° 003/2013

Administracao

36.774/2019

Sistema de Compras,
Licitacdes e Contratos

IN SCL n° 001/2014
IN SCL n°® 002/2014
IN SCL n° 003/2014
IN SCL n° 004/2014
IN SCL n° 005/2014
IN SCL n°® 006/2014
IN SCL n° 007/2016
IN SCL n°® 008/2017 verséo
02

Administracio

36.788/2019

Sistema Financeiro

IN SFI n° 001/2013 versao
02
IN SFI n° 002/2014
IN SFI n° 003/2014
IN SFI n° 004/2014
IN SFI n° 005/2014
IN SFI n° 006/2014

Fazenda

36.787/2019

Sistema de Tributagéo

IN STB n° 001/2014
IN STB n° 002/2014
IN STB n° 003/2014
IN STB n° 004/2014
IN STB n° 005/2016

Fazenda

36.776/2019

Sistema de Contabilidade

IN SCO n° 001/2013

Fazenda

36.786/2019

Sistema de Transporte

IN STI n° 001/2015 verséo
03

Transporte

36.782/2019

Sistema de Salde Publica

IN SSP n° 001/2014
IN SSP n° 002/2014
IN SSP n° 003/2014
IN SSP n° 004/2014
IN SSP n° 005/2017

Saude

IN SHAB n° 001/2015

Obras, Servigos

36.779/2019 Sistema de Habitacao - Publicos e
versao 02 e
Habitacéo
IN SPOP n° 001/2015 Obras, Servigos
36.781/2019 Sistema de Obras Publicas versdo 02 Publicos e
IN SPOP n° 002/2015 Habitacéo
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IN SPOP n° 003/2018

36.775/2019

Sistema de Consoércio e

IN SCC n° 001/2015

Desenvolvimento

Convénios IN SCC n° 002/2015 Econdmico
36.766/2019 Sistema dseocc:ioarr“”'ca‘;ao IN SCS n° 001/2015 Comunicagio
IN SRH n° 001/2015
. o Recursos
36.772/2019 | Sistema de Recursos Humanos IN SRH n° 002/2015 HuManos
IN SRH n° 003/2018
36.770/2019 | Sistema de Agricultura e Pesca IN SAP n° 001/2018 Agricultura

Isto posto, as Secretarias Municipais ficaram responsaveis pela atualizacdo das
normas, bem como pela comunicacdo a Controladoria Geral para a devida
Controladoria  Geral, através do link:

publicacdo no portal da

https://www.presidentekennedy.es.gov.br/controladoria/legislacao/index/IN.

2.2 DAS ANALISES TECNICAS

No exercicio de 2021 foram elaboradas 35 (trinta e cinco) analises técnicas de
processos administrativos encaminhados por Gestores, cujo objetivo foi de verificar

a regularidade dos atos e proceder orientacdes diversas sobre demandas pontuais.

Assim, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de auditoria, procedemos
com as devidas orientagdes no intuito de prevenir os atos administrativos e

alcancar as melhores praticas administrativas na execucéo/ gestdo dos contratos.

Item Org&o Requerente Processo/Assunto

01.797/2021 - Prorrogacédo de Prazo para concluséo e
emissao do relatério por parte da Comisséo designada
através da Portaria/SEMUS/n° 0207/2020.

Secretaria
Saude

01 Municipal  de

Secretaria
02 | Educacéo

Municipal = de | 56 777/2019 - Instrugéo Normativa da SED.

03 Secretaria  Municipal  de 3.240/2021 — Informacdo sobre Recomendag&o no
Governo Oficio 00442/2021-9 — TCEES.
Secretaria  Municipal  de | 2.190/2021 - Informagbes a respeito do adimplemento

04 Fazenda do ressarcimento solidario dos responsaveis indicados
no Processo TC — 7915/2010
: 05.632/2021 - Apuracdo sobre a transferéncia
Procuradoria Geral do | . L : ) AN
05 . imobiliaria realizada no Sistema que rege a Divisdo de
Municipio x S
Arrecadacao Tributaria
Arrecadacdo | 5.780/2020 - Inclusdo de dados (cOpia) do processo
administrativo do TCEES que originou o crédito nao

Divisao de

06 Tributéaria
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tributério.
o7 | Secretaria  Municipal de | 4 4912021 - Deciséio Monocratica 00132/2021-7
Governo
Divisio de  Arrecadacio 4805/2020 - Inclusdo de dados (cOpia) do processo
08 NP ¢ administrativo do TCEES que originou o crédito néo
Tributaria o
tributério.
Servidores designados para 3.128/2021 - Disponibilizacdo de Curso de Tomada de
09 compor Tomada de Contas : .
. Contas Especial aos servidores.
Especial.
. 5.393/2021 - Oficio PGM n° 053/2021, Noticia de Fato
10 | Procuradoria  Geral  do | no 2021.0004.2295-27, Manifestac&o n°
Municipio 0OuUVv2021080497.
11 Secrgt_ana N Municipal - de 06.126/2021 - Informagdes sobre servidores
Administracdo
Secretaria  Municipal de | 003.948/2021 - Solicitagdo de apostilamento ao
12 Saulde Contrato de Programa n°® 021/2021.
13 Secretaria  Municipal de | 8972/2021 (Apensos 8974/2021 e 8976/2021) - Plano
Fazenda de Acao - SIAFIC
37.257/2019 -  (Apensos: Proc. 37.008/2009;
14 Direcdo Geral de Recursos | 11.845/2020) - Solicitacdo de medidas para
Humanos ressarcimento de valores recebidos a maior por servidor
publico municipal.
. - 6.287/2021 - revisdo dos itens de despesas e
Secretaria  Municipal de : .
15 . - planejamento prévio
Desenvolvimento Econémico
16 Divisdo de Arrecadacéo | 5.057/2021 - Solicita esclarecimentos acerca de
Tributaria divergéncia de valores
. . 06.629/2021 apenso processo n° 08.327/2021 -
Secretaria  Municipal  de e i
17 - Processamento de verificacdo de veracidade da
Saude = G
documentacéo de habilitagéo
) o 10.591/2021 - Auxilio quanto ao prosseguimento da
1g | Secretaria  Municipal  de | congratagdio, em virtude de suspeita de fraude
Satde documental.
19 gecretarla Municipal  de Oficio 1612/2021-5 — Ministério Publico de Contas
overno
Levantamento de Auditoria das barragens de geracéo
20 Coordenacao de Defesa Civil | de energia elétrica
) o Infformagdo quanto ao atendimento a notificacao
o1 | Secretaria  Municipal  de | rocomendatéria n° 005/2020 do Ministério Plblico de
Satde Contas -ES
_ 13.749/2021 - Diligéncia sobre empresa ABBEY
22 Presidente da CPL CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA
Ministério PUblico do Estado | 06.595/2021 - Procedimento  Administrativo  n°
23 | do Espirito Santo. 2019.0031.6478-83
Secretaria  Municioal  de 13.489/2021 - Auséncia de Parecer do Conselho de
24 Fazenda P Fiscalizacdo sobre a Prestacdo de Contas dos Recursos
Aplicados em Acdes e Servigos Publicos de Saude
Comissdo Permanente de | 13.749/2021 - Diligéncia para verificacdo de
25 Licitagéio documentacdo apresentada pela empresa ABBEY
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA
. - 25.273/2021 - Analise quanto a exigéncia de capital
26 Secretaria  Municipal ~ de social minimo, conforme o art. 31 da Lei 8.666/93

Pagina 22 de 50

Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



@;\é\\nra Mup,,,

£,
==l -

1§ ApSe
Presidente Kennedy

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

Educacéo
Secretaria  Municipal de
27 Obras, Servicos Publicos e | 15.529/2021 - .recor_nendagéo de apster _dg realizar
Habitac&o pagamento por indenizacdo de alugueis sociais
Comissdo Permanente de | 13.749/2021 - Diligéncia para verifica(;éo de
28 Licitacéio documentacdo apresentada pela empresa ABBEY
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA
29 Procuradoria  Geral  do | 15 446/2020 - Diligéncia para averiguar obtencdo de
Municipio documentos
30 Secretaria  Municipal  de | 19 056/2021 - visando a abertura de processo
Educacéo administrativo sancionador
Procuradoria Geral do | 15.446/2020 - Diligéncia para averiguar obtencdo de
31 | Municipio documentos
Secretaria  Municipal de | 07.742/2020 - Diligéncia para averiguar sumico de
32 | seguranca Publica Processo n° 033.936/2019
Secretaria  Municipal  de | 15.529/2021 - Apurag&o de responsabilidade gquanto
33 | Obras, Servicos Publicos e | aos pagamentos realizados por indenizacéo de aluguel
Habita(;éo social.
Procuradoria Geral do 23.332/2021 - Inicio de Cobranca de debito em face do
34 Municinio Sr. José Faustino Altoé Agrizi, Secretario Municipal de
P Seguranga Publica, no exercicio de 2013, 2014 e 2015.
Procuradoria Geral do 23.331/2021 - Inicio de Cobrancga de débito em face da
35 MUnicioi empresa W. R. Ribeiro, no exercicio de 2013, 2014 e
unicipio 2015
Secretaria  Municioal  de 27.311/2021 - Analise da IN que normatizacdo de
P critérios referentes a arrecadagcdo oriunda de acgdes
36 | Fazenda o . . ;
fiscais, realizadas por servidor fiscal.

2.2.1 Dos atendimentos as demandas dos Orgéos de Controle Externo

Ainda no ano de 2021, em razdo da pandemia no COVID-19, e cumprindo nossa
funcdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informacdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboracdo de respostas, tramitacdo dos processos e apresentacao dos recursos
conforme determinacdo constante no inciso Il do art. 5° da Lei Municipal de n°

1.076/2013.
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Assim, no ano de 2021, recebemos no total de 76 analises de processos advindos

dos orgéaos externos (TCE-ES, MPC, MP), conforme tabela a seguir discriminada, o

qual coube a Controladoria Geral atuar através da circularizacdo aos 0rgaos

responsaveis para fins de solicitar

informacgoes,

cientificar, ou atender

recomendacgfes ou determinagdes dos 6rgdos externos, além disso, realizamos o

encaminhamento das informacdes aos 6rgdos, quando a situacdo assim o requeria.

Segue tabela das demandas discriminadas.

ATUACAO DA CONTROLADORIA EM DEMANDAS ADVINDAS DOS ORGAOS EXTERNOS

Of. 227/2021-7

N°. Of. TCE-ES Data de Receb. | Tipo de Receb. | Assunto / Processo

Acorddo TC - - - Ciéncia guanto ao julgamento

01654/2020-1 REGULAR da Prestagdo de Contas

12 Camara Anual do Fundo Municipal de Saude —
Exercicio de 2019 — Atender item 1.2

TCE- ES 26/01/2021 E-mail Solicita Plano de Imunizacdo Municipal

Of. 00215/2020-6 ou documento equivalente — COVID-19.

MPC- ES 27/01/2021 E-mail Solicita informacdes sobre

Of. 0231/2021-5 Ressarcimento Solidario — Edino Luiz
Rainha, Jovane Cabral da Costa,
Construserv — Acorddo TC 1709/2017 -
Plenario

MPC-ES 26/01/2021 E-malil Solicita informacdes sobre

Of. 0226/2021-1 Ressarcimento — Vianei Soares Viana —
Acérdédo TC 0562/2007

TCE-ES 22/01/2021 E-mail Cientificar, quanto ao item 1.2 do

Of. 00200/2021-1 Acordao 00940/2020-5 — 22 Camara —
Adote Proposituras do Relatério de
Auditoria  em  Receitas Tributérias
00057/2019-2, observando 0s hovos
prazos estipulados

CGM - 036/2021 29/01/2021 OFICIO Cumprimento ao determinado no
subitem 1.2 do Acorddo 01652/2020-1 —
12 Camara -

TCE-ES 29/01/2021 E-malil Solicita envio de informacgdes explicitas

Of. 00268/2021-3 no questionario online, que dispde sobre
as providéncias adotadas pela
municipalidade a fim de evitar e desfazer
aglomeracdes.

Ouvidoria — CGM 25/01/2021 e-SIC Apresente informac6es para o cidadao —
Postes

TCE-ES 01/02/2021 E-malil Planejamento e Planos de retorno as

atividades de ensino, quanto a
existéncia de estratégias sanitarias,
pedagégicas administrativas e de
combate a excluséo escolar para mitigar
os efeitos da crise sanitaria ocasionada

Pagina 24 de 50

Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




@;\é\\nra Mup,,,

£,
==l -

1§ ApSe
Presidente Kennedy

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

pela COVID-19

Ouvidoria do TCE- 04/02/2021 E-mail Noticia de Irregularidade — Referente a

ES - Noticia de CP n° 003/2020, Prestacédo de Servigos

Irregularidade de Limpeza Urbana — especif. varricéao,
capina, e rogagem.

TCE-ES 08/02/2021 E-mail Reconhecimento de  Agravo de

Acordédo Instrumento interposto pelo Prefeito

00059/2021-3° (Dorlei) e, no mérito, deu provimento,

12 Camara reformando o Acordao TC 1076/2020 —
Plenario

TCE-ES 29/012021 E-malil Ciéncia guanto ao julgamento

Acordéao TC REGULAR da Prestacdo de Contas

00069/2021 — 22 Anual da Secretaria Municipal de

Camara Educacdo de Presidente Kennedy,
referente ao exercicio de 2019 — Atender
recomendagfes contidas no item 1.2 do
Acérdéo (Adote providéncias
administrativas cabiveis junto ao setor
de contabilidade).

TCE-ES 08/02/2021 E-mail Avaliacdo dos Sistemas de Controle

Relatorio de Interno

Levantamento

008/2020-2

MPC-ES 09/02/2021 E-mail Solicitagdo de cobranca de débito,

Of. 00402/2021-4 acrescida de juros de mora, em face do

(Encaminhado pela espolio do Dr. José Carlos Barreto de

Sec. Mun. de Araldjo

Governo)

TCE-ES 12/02/2021 E-mail Dilacdo de prazo para analise da

Decisao em Tomada de Contas Especial Instaurada

Protocolo no Processo TC n° 04630/2020-6

00051/2021-7

TCE-ES 22/02/2021 E-mail Representacao sobre supostas

Decisdo irregularidades no procedimento

Monocratica administrativo licitatorio, modalidade

00132/2021-7 e Concorréncia Publica n® 003/2020, cujo

Termo de objeto é a contratagdo de Empresa de

Notificacdo Engenharia para Execu¢cdo de Servigos

200/2021-1 de Limpeza Publica

MPC-ES 02/03/2021 E-mail Expedicdo de Recomendagdo e

Notificacdo Requisicdo de informagdo quanto ao

Recomen, pagamento da Empresa Play City

001/2021 Eventos Eireli — EPP, em decorréncia do
contrato n° 000242/2020

MPC-ES 04/03/2021 E-malil Solicitagdo de inicio de cobranca de

Of. 490/2021-8 débito, acrescida de juros de mora, aos

Encaminhada pela responsaveis indicados no Aco6rdao TC

Sec. de Governo 243/2016, mantida no Ac6dao TC
00147/2019 e Acordao TC 00148/2019

TCE-ES 04/03/2021 E-mail Solicita informacdes sobre indicadores

Of. de Requisicéo do SISPACTO

059/2021

TCE-ES 05/03/2021 E-malil Fiscalizacdo na modalidade

Of. 33/2021 Levantamento, com objetivo de levantar
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NPPrev —
Encaminhado pela
Sec. de Governo

a expedicdo de atos que possam
afrontar o Art. 8° da Lei Complementar
n® 173/2020 e o Art. 21 da Lei de
Respons. Fiscal

TCE-ES 05/03/2021 E-MAIL Inicio trabalho de fiscalizagdo na
OF.00657/2021 modalidade Acompanhamento, acerca
do retorno das escolas em atividades
presenciais.
TCE-ES 05/03/2021 E-MAIL Adote providencia quando a atualizacéo
OF 00676/2021-8 da unidade gestora no sistema Geo-
Obras.
Resposta ao 04/02/2021 - Noticia de irregularidade em edital
ouvidoria do TCE- (C.P.n 003/2020)
ES
TCE-ES 04/03/2021 E-MAIL Notificar o Chefe do Poder Executivo
OF Municipal aceca do Parecer Prévio
659/2021-1 00120/2020-6 que negou o Recursos
interposto e manteve o Parecer Preio TC
0061/2019-9.
TCE-ES 03/03/2021 E-MAIL Que trata de solicitagdo de opinido a
OF respeito dos achados encontrados no 2°
586/2021-4 Relatério de Acompanhamento de
Combate a Aglomeracgoes.
TCE-ES - E-MAIL Expedido pelo Tribunal de contas do
Acordéao Estado do Espirito Santo, que trata do
00267/2021-3 Relatorio de Acompanhamento 2/2021-
3, realizado da Fiscalizagdo na
modalidade Acompanhamento
realizada pelo Nucleo de Controle
Externo de Avaliacdo e Monitoramento
de Politicas de Educacdo —NEDUC.
TCE-ES - - Expedida pelo Tribunal de Contas do
Decisdo Estado do Espirito Santo, que trata de
00510/2021-1 Fiscalizagdo com objetivo de realizar um
estudo sobre as redes publicas de
ensino municipais e estadual do Espirito.
TCE-ES - Encaminhado | Notificacdo para atendimento das
OF pela Secretaria | recomendagfes disposta no Acérdao
770/2021-9 Municipal de 266/2021-9, referendo a Fiscalizagdo na
Governo modalidade = Acompanhamento, cujo
objetivo é a fiscalizacdo da imunizacao
da populacéo contra a COVID-19.
SECONT 10/03/2021 E-MAIL Dispde sobre o inicio da Auditoria na
Campanha de Vacinagdo contra a
COVID-19 no Estado.
PGM que - - Promotoria de justica da comarca de
encaminhou OF Presidente Kennedy -ES, no qual
0542/2021 encaminhou Noticia n° 2021.0004.2295-
27 atravées de Manifestagdo n°
0OuUV2021080497, que em sintese
reclama sobre o espaco onde a
Ouvidoria esta atuando.
TCE-ES - E-MAIL Consiste na andlise do pedido
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Decisdo
Monocratica
00217/2021-5

protocolado no TCEES, solicitando
prorrogacgéo do prazo para conclusdo da
Tomada de Contas Especial, referente
ao Processo TC 5569/2018.

Ouvidoria
Municipal,
denuncia sobre a
Lei n°® 14.017/2020

Sobre o auxilio emergencial federal aos
artistas, no termo da Lei n® 14.017/2020,
encaminhado a este 6rgao de Controle
Interno no dia 12/08/2020 e direcionado
a Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer no dia
13/08/2020.

TCE-ES
OF
01011/2021-4

E-MAIL

Que dispde sobre fiscalizagdo, na
modalidade acompanhada, que Vvisa
fiscalizar o poder de  policia
administrativa dos Municipios na tomada
se medidas para o0 combate de
propagacdo do COVID-19.

OF
00490/2021-8

E-MAIL

Que dispBe sobre o inicio de cobranca
do débito, acrescida de juros e mora, a
quem foram condenados o0s Srs.
Reginaldo Dos Santos Quinta, Prefeito
de Presidente Kennedy, e Jovane
Cabral da Costa, Pregoeiro do
municipio, ambos no exercicio de 2011.

TCE-ES
OF
01063/2021-1

E-MAIL

Que trata de analise de
acompanhamento realizado em
cumprimento ao Plano Anual de
Controle Externo —-PACE 2021, que
prevé a fiscalizacdo da imunidade da
populagdo contra a COVID-19, Além da
oferta de leitos para internacéo, visando
atender a demanda excepcional

OF
00216/2021-1

Solicitando informacdes a respeito do
adimplemento do débito do Sr. Vianei
Soares Viana, oriundos do Acérddo TC
0562/2007, reiterado pelo Acérddao TC
0062/2013, e demais oficios e
manifestacdes

E-MAIL

Dispbe sobre procedimento
administrativo a fim de verificar o
atendimento das condicionantes na
Portaria STN n° 394, de 17 de julho de
2020 e na Portaria Conjunta STN/SOF
n° 20, de 23 de fevereiro de 2021.

MPC - of.
encaminhado pela
sec 009/2021
TCE-ES

Acérdao

00457/2021-5

Dispde sobre representacao acerca de
irregularidade no procedimento licitatorio
n° 1774/2020 e no Contrato n°
000076/2020  correspondente, para
execugcdo de show musical na
programacao 2020 na Praia de Maroba,
no valor de R$ 45.000,00

TCE-ES
DECISAO
MONOCRATICA

E-MAIL

Que alega irregularidade no edital de
Concorréncia Publica 005/2020, cujo
objeto é a contratacdo de empresa
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00340/2021-7

especializada para a execucdo de obras
de pavimentacdo de diversas ruas de
Praia Das Neves.

TCE-ES
ACORDAO
00499/2021-9

E-MAIL

Visando a apuracdo do quantitativo de
obras publicas paralisadas no Estado do
Espirito Santo até outubro do ano de
2020

TCE-ES
DECISAO
01259/2021-12

Dispde sobre Fiscalizacdo /
Acompanhamento dos processos
licitatérios da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, Itapemirim e
Marataizes, no qual ao final o TCCEES
decide quantos ao Municipio de
Presidente Kennedy.

MPT -ES
OF. 508.2021

Requisitando informacdes inerentes a
conclusdo das revisbes do PPRA e do
PCMSO, com as atualizacdes que
contemplem os riscos de contaminacao
e disseminacao do virus SARSCov-2.

TCE-ES
DECISAO
MONOCRATICA
00370/2021-8

E-MAIL

Oriunda de Representacdo com pedido
de cautelar, narrando  possiveis
irregularidade no Edital do Pregéo
Eletrénico n° 00011/2021, cujo objetivo é
a contratacdo de empresa especializada
na execucgdo de servigos integrantes do
sistema de limpeza publica.

TCE-ES

OFicIO DE
REQUISICAO
2010/2021-1

E-MAIL

Trata de fiscalizagdo na modalidade
Levantamento para obter informacdes
sobre as autoridades de despesas
relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional da COVID-
19 — exercicio de 2020

TCE-ES
DECISAO
MONOCRATICA
00408/2021-1

E-MAIL

Referentes a Tomada de Contas
Especial Determinada nos termo do
Acorddo TC 00521/2019, proferido nos
autos do processo TC 3340/2018

TCE-ES DECISAO
MONOCRATICA
00415/2021-1

E-MAIL

Oriunda de Representacdo, suscitando
possiveis irregularidades no Edital de
Pregdo Eletrbnico para Registro de
Precos n° 016/2021, que objetiva a
contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos sob o regime da
execucdo indireta de motoristas.

MPT -ES
OF. 3007/2021

E-MAIL

Requisitando o servigos temporario de
servidores técnico, com 0S meios
matérias necessarios a consecucao dos
trabalhos, para que proceda a inspec¢éo
no Municipio de Presidente Kennedy e
encaminhe relatérios sobre as condi¢cbes
de trabalho dos agentes comunitarios de
salde e dos agentes de combate a
endemias em vista do risco de contagio
pela COVID-19.

MPC-ES

E-MAIL

Solicitando manifestacdo, orientacdo e
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OF. 01612/2021-5

providencias quanto ao envio de
informacbes e esclarecimentos a
respeito do adimplemento do
ressarcimento solidario dos indicados no
Processo TC 7915/2010, e o numero do
processo judicial ajuizado.

TCE-ES
DECISAO
01793/2021-1 — 2°
CAMARA

Dispde sobre determinacdo  de
complementacdo do valor retido no
Acérddo 1341/2019, que determinou a
retencdo de R$8.968,00 correspondente
a 3.066,6413 VRTE dos valores pagos a
titulo de taxa da empresa Multilimpe
assistencial pelo Municipio e nao
repassando aos empregados da
empresa Multiimpe Conservadora de
Servigos Ltda. EPP.

TCE-ES E-MAIL Que trata de denudncia com pedido de

TERMO DE cautelar, narrando possiveis

NOTIFICACAO i\irregularidades na aplicacdo das Leis

00989/2021-9 do Municipio de Presidente Kennedy,
tendo como responsaveis o Prefeito do
Municipio e o Secretario Municipal de
Administracao.

TCE-ES E-MAIL Com objetivo de mapear a permanecia

OFICIO DE dos estudantes na redes municipais e

REQUISICAO estaduais, durante o periodo as

02733/2021-1 pandemia, por meio da criagdo do
Indicador de Permanéncia Escolar,
conforme Acordo de Cooperacdo com o
Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Instituto
Interdisciplinaridade e Evidenciais no
Debate EDUCACIONAL ( IEDE).

TCE-ES - Referente ao Relatério Resumido da

TERMO DE Execucdo Orcamentaria (RREO), 2°

NOTIFICACAO bimestre de 2021

ELETRONICO

00713/2021-1

TCE-ES E-MAIL Que trata de notificacéo da

OF.02690/2021-7

Determinacdo constante no item 1.12
do Acérddo 01430/2019-2 Primeira
camera.

TCE-ES
ACORDAO
00788/2021-9

Que trata de recomendacdo ao atual
gestor, ou a que vier sucede-lo, que
cumpra os prazos de encaminhamento
das obrigacdes junto ao Tribunal de
Contas, atentando — se aos prazos
estabelecidos pela legislagéo.

TCE-ES - Que tratam os autos de representacao
ACORDAO apontando indicios de irregularidade nos
00858/2021-1 editais das Concorréncias Publicas 6 e
2° CAMARA 10, ambos do ano de 2017.

TCE-ES - Dispde sobre a andlise de
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DECISAO
02122/2021-7

acompanhamento que estd sendo
executado em cumprimento a linha de
acdo do Plano Anual de Controle
Externo

Secretaria do TCU E-MAIL Visando a producd@o de conhecimentos,
no Espirito Santo mediante diagnostico amostral, capaz de
OF.021/2021 aferir a capacidade institucional desta
Municipalidade para gerir obras.
MP-ES - Manifestacao apresentada na
PRESIDENTE Promotoria de Justica de Presidente
KENNEDY - Kennedy, para ciéncia e providéncias
MANIFESTACAO que entenderam pertinentes quanto a
DA  OUVIDORIA Manifestacao 0OuUV2021088300 e
n° 255/2021 eon° 0uUV2021088514, que trata de
256/2021 reclamacéo quanto a servidor.
Pregdo Eletrbnico - Cujo objeto da contratacéo é a aquisicao
para Registro de de p6é de café as diversas secretarias
Preco n° municipal
000007/2021
MPC -ES - Cujo objeto foi a contratacdo de
OF. 055106/2021-3 empresa especializada em locacdo de
estrutura, com montagem e
desmontagem, para implantacdo do
centro de triagem e salas Hospitalares
provisérias, para funcionamento anexo
ao pronto atendimento municipal
(PAM), como forma de prevengdo e
reducdo de propagagdo do novo
coronavirus (COVID-19), a fim de
atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude.
MPC -ES E-MAIL Ressaltar -se os valores devem ser
OF. 05265/2021-3, atualizados com juros de 1% ao més até
Oriundo do a data do efetivo pagamento, conforme
Ministério  Publico art. 157, 8§ 1°, do Regimento Interno do
de Contas Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.
MPC -ES E-MAIL Solicita o inicio da cobranca do débito,
OF. 05264/2021-9 acrescida de juros de mora, a que foi
condenado o Sr. José Faustino Altoé
Agrizzi, Secretario de Seguranga Publica
do Municipio de Presidente Kennedy.
MPC-ES E-MAIL Cujo objeto foi a contratacdo de
OF. 05106/2021-3 empresas especializadas em locagéo de
estruturas, com montagem e
desmontagem, para implantacdo do
centro de triagem e salas hospitalares
provisérios, para funcionarios anexo ao
pronto atendimento municipal (PAM)
MPC — ES - Informacdes sobre as medidas adotadas
OF. 548/2021 no anual momento do Municipio em
relacéo & pandemia da COVID-19 .
TCE-ES E-MAIL Dispde fiscalizacdo 0036/2021-2, na
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

DECISAO
MONOCRATICA
00926/20251-3

modalidade Acompanhamento, com o
objeto de acompanhar o cumprimento
de metas dos Planos Municipais de
Educacdo correspondente as Metas
1,2,6,7 e 15 do Plano Nacional de
Educacdo (pne 2014-2024 - Lei
13.005/2014) nos 78 (setenta e oito )
municipios do Estado do Espirito Santo

TCE -ES
ACORDAO TC
01228/2021-5 2°
Camara

Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saulde de Presidente
Kennedy

TCE- ES
ACORDAO
01238/2021-9

E-MAIL

Trata de processo fiscalizacdo, que
tramita no TCEES sobre o n°
03504/2021-7, sob a modalidade
levantamento, que visou conhecer e
avaliar a prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, a partir dos indicadores de
atendimento total e urbanos de agua
potavel e coleta de esgoto

TCE-ES
ACORDAO
01234/2021-1

E-MAIL

Que tratou de fiscalizacdo realizar
através do instrumento Levantamento
executada pela Corte de Contas, como
etapa prévia da linha de ag&o previa no
PACE 2021

TCE-ES
ACORDAO TC
01233/2021-6 -
Plenario, oriundo
do Processo TC
04847/2020-7

Que trata de fiscalizacdo realizada
através do instrumento Levantamento
executada por esta Corte de Contas
com o propdsito de “conhecer e
avaliar a transparéncia ativa junto aos
jurisdicionados “.

Encaminhado pela
Procuradoria Geral
do Municipio

OF. 05264/2021-9

E-MAIL

Que dispBe sobre o inicio de cobranca
do débito, acrescida de juros e mora, a
quem condenados os Srs. José Faustino
Altoé, Secretério Municipal de
Seguranga Publica, no exercicio de
2013,2014 e 2015.

Encaminhado pela
Procuradoria Geral
do Municipio

OF. 05265/2021-3

E-MAIL

Que dispbe sobre o inicio de cobranca
do debito, acrescida de juros e mora, a
quem foi condenado a empresa W.R.
Ribeiro, no exercicio de 2013,2014 e
2015.

TCE-ES
ACORDAO
00940/2020-5 2°
CAMARA

2° Camara, no qual determinou que esta
Controladora  Geral realizasse o
movimento do Plano de Acéo,
encaminhado a este Tribunal de Contas
o resultado do referido monitoramento,
com o devido cumprimentos dos prazos,
conforme previsto no artigo 42, inciso IV
c/com artigo 43, inciso VI, Lei
complementar 621, de 08 de margo de
2012.
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TCE-ES - - Que teve por objetivo verificar a
Auditoria administracdo tributaria dos municipios
00057/2019-2 do Estado do Espirito Santo, que o final

resultou no Relatério de Auditoria
00057/2019-2.

2.3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINSITARTIVOS INSTAURADOS NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY/ES.

Esta Controladoria Geral elaborou Manual de Tomada de Contas Especial que é
parte integrante da Instrugdo Normativa SCI n°® 005/2020, cuja finalidade é orientar
0S gestores e servidores publicos quanto a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, considerando as suas caracteristicas, 0s pressupostos para a instauracao
do procedimento, a sua formalizag&o, o calculo do débito e a legislagdo aplicavel,
além de outros elementos que possam, de algum modo, nortear as ac¢des dos
agentes publicos que compordo a comissao para atuar no processo, além de evitar
erros na formalizacdo dos processos, visando o resguardo da integridade dos
recursos publicos.

A Instrucdo Normativa SCI n° 005/2020, tem por finalidade dispor sobre os
procedimentos e metodologia para a realizagcdo de Tomada de Contas Especial, no
ambito da administracdo direta e indireta do poder executivo e legislativo, em face
da auséncia de adocdo das medidas administrativas internas com vistas a
recomposicdo do Tesouro Municipal, caracteriza grave infracdo a norma legal e
sujeita a autoridade administrativa municipal omissa a responsabilidade solidaria e
as sancoes cabiveis. Dito isto, no ano de 2021, o em ambito municipal tramitam 01

TCE, conforme tabela.

Processos Atos de

TCEES Determinagdo Atos de Determinagao Atos de Determinagao
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Decisdo
Monocrética Portaria/SEME/PMPK/N°.037/2020
00502/2020-9

Portaria/SEME/PMPK/N°.036/20
20

Processo TC
3340/2018-8

2.4 DO ACESSO A INFORMACAO

Conforme disposi¢cdo contida na Lei Municipal n° 1.082/2013, compete a
Controladoria Geral do Municipio, na condicdo de autoridade de monitoramento,
observadas as competéncias dos demais 0Orgdos e entidades, assegurar O
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, avaliar e monitorar a
implementacdo do servico de acesso a Informacdo e apresentar ao dirigente
méaximo de cada 6rgdo ou entidade a divulgacao e orientar quanto ao necessario e
efetivo cumprimento do demandas, quais sejam, das informacg0es e solicitacbes
feitas junto ao Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), que funciona junto a
Ouvidoria Municipal, localizado na Sede do Municipio de Presidente Kennedy,
orgdo central gerenciador das demandas e transmissor das informacdes aos
cidadaos.

O e-Sic eletrbnico é uma plataforma virtual destinada a receber pedidos de
informagcdo, que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e
fornecer informacdes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando
todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitacdo de informacéo, a
qual é imediatamente encaminhada para a Secretaria correspondente, que possui

0 prazo da lei para atender a solicitacao do cidadao.

Assim, a Controladoria Geral e a Divisdo de Tecnologia da Informagdo vem
promovendo orientaces com os Gestores Municipais e servidores publicos que
operam diariamente os sistemas, sobre as medidas necessarias para a efetiva
implementacgéo da Lei de Acesso a Informag¢do, bem como promovendo o controle
quanto aos prazos definidos em lei para apresentagdo dos Orgdos publicos

municipais das informag¢des/demandas solicitadas.
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

O Sistema Eletronico do Servico de Informacédo ao Cidadéo (e-Sic) tem sido
utilizado pelos municipes, possibilitando ao cidaddo solicitar informacdes on line e
a obté-las nos prazos previstos em lei, sendo que o sistema tem evoluido,

conforme demostrado na imagem abaixo:

RELATORIO GERAL e-SIC
EXERCICIO 2017 a 2021

1. Relatorios Estatisticos do Sistema

Mo exercicio de 2017 foram registradas o total de 19 (dezenove) solicitagtes
no Sistema e-Sic, ja no ano de 2013 foram registrados 178 (cento e setenta e
oito) solicitacdes no Sistema e-Sic, ano de 2019, foram 415 (quatrocentos e
quinze) solicitacbes no Sistema e-5ic, no ano de 2020, foram 484 (quatrocentos

e pitenta e quatro) e no ano de 2021, foram 316 (irezentos e dezesseis)
solicitacbes no Sistema e-3ic conforme verifica-se no grafico abaixo:

Registros de SolicitagOes no Sistema Sistema
e-Sic entre 2017 a 2021

EE—
2017

2018 2019 2020 2021

Informamos, ainda, que todas as solicitacties realizadas foram feitas por
meio eletrénico — SIC Eletrdnico.

Nesse sentido, é nitida a evolucdo de acessos ao Sistema Eletrénico do Servico de
Informacdes ao Cidadao (e-Sic) do ano de 2017 para 2021, e como a populacéo

tem utilizado essa ferramenta como meio de obter as informacgoes.
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Ll e-0UV » Estatisticas com base nas solicitacdes realizadas (01/01/2021 - 31/12/2021)

Nao informado 16 12.80%
Irregularidade em obras, pavimentacdo, 3 2.40%
reforma
Desvio de materia 3 2.40%
Dendncla 125 63.13% Contra servidor 45 36.00%
Contra o Municipio 7 3.60%
Mau uso do bem publico 9 7.20%
Contra prestadares de servigos 15 12.00%
Outras denuncias 26 20.80%
Nao informado 2 5.56%
Contabilidade 1 2.78%
Pessod 13 41.67%
Fale Conosco 36 18.18%
Processo 1 2.78%
Sugestio 1 2.78%
Solicitacdo de Documentos/informacies 16 44 44%
itpes fw preskient ek ennedy 5 Gov.ore- ouwWhomelestatsticas T3t =0 1%2F 1 1% 2F 202 1 A0atat=31 52F 12%2F 2021 s
01m22022 1404 PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY - ES
Sugestio 1 051% Nao informado 1 100.00%
Nao informado 1 3.70%
Contra o municipio 2 7.41%
Contra prestadores de servico 3 11.11%
Reclamagio 37 13.64% Contra servidor 12 44 44%
Irregularidade em obras, pavimentagdo, 1 3.70%
reforma
Mau uso do bem publico 2 T41%
Outras denuncias & 22.22%
Solicitagdo g 4 55% MN&o informado 9 100.00%

Observa—se ainda que, a Administracdo Municipal por intermédio da Ouvidoria
Municipal, tem pautado esforgos, para que as demandas sejam respondidas em
tempo habil, conforme se através de relatério extraido do portal da Ouvidoria.

2.5 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Municipio de Presidente Kennedy possui contrato com a empresa AGAPE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP, cujo objeto € a Contratacdo de
empresa especializada para reformulagéo, licencga, treinamento, suporte mensal e

hospedagem do Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES, e
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servicos de Implantacdo, licenga, treinamento e suporte mensal do Portal da

Controladoria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES.

O portal da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy e o Portal da
Transparéncia sao atualizados e reformulados quando necesséario, além da
padronizacdo de e-mail institucional para cada setor, com criptografia SSL, sendo

ainda objeto de contratacdo a disponibilizacdo de treinamento e suporte.

Constata-se que no Portal da Transparéncia € possivel encontrar todas
informacBes quanto as despesas, receitas, pessoal, contas publicas, contratos,
convénios, obras/servicos, desapropriacdes, planejamento, patriménio,

almoxarifado, dentre outras informacgoes.

O Portal dispde de mais acessibilidade, navegabilidade, tornando a pesquisa,
visualizacbes dos dados e experiéncia dos usuarios e cidaddos mais assertiva,
dispondo de algumas ferramentas que auxilia o usuario na utilizacdo do Portal, tais
como: atalhos onde consegue aumentar o tamanho dos textos, diminuir o tamanho
dos textos, inverte cores, ir a pagina inicial do portal, ir para o inicio ou final da

pagina, diminuir ou aumentar fonte, dentre outros atalhos.

Desse modo, destacamos que com o Portal da Transparéncia, a Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy cumpriu os requisitos no que tange aos Dados
abertos, que sao formas de permitir que maquinas (computadores) sejam
programados para acessar as informacoes, pesquisas exportacao das informacdes
para CSV, TXT e XML.

Ademais, o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, conta com acessibilidade por meio de dispositivos moveis (smartphones
e tablets), dados abertos acessiveis por APl (Application Programming Interface),
que em portugués significa "Interface de Programacdo de Aplicativos”, melhorias
na acessibilidade ao Portal da Transparéncia para pessoas com de necessidades

especiais, melhorias nas pesquisas e exibicdo de dados.
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Importa ainda mencionar que estamos em fase de conclusdo do Manual da Carta
de Servico ao Usuério, cuja finalidade e dispor de informacdes claras a respeito do
servico prestado, tempo de espera para atendimento, prazo maximo e locais para
reclamacdo, entre outros servicos, que serd normatizada por meio de ato
especifico de cada poder, conforme Lei 13.460 de 26 de junho de 2017, que
dispde sobre participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos

publicos da administracao publica.

Por fim, ressalvamos que a Divisao de Tecnologia da Informacé&o juntamente com a
Coordenadoria de Comunicacdo desenvolveu projeto “Kennedy Online” é possivel
informar e solicitar servigos relacionados a coleta seletiva, saude, transportes,
servigos urbanos, noticias, ouvidoria, entre outros. O aplicativo esta disponivel para
0s sistemas operacionais IOS e Android.

2.6 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM

Em razdo da Covid-19, a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy,
participou de varias webnar, seminarios e reunides online, além disso, houve a

participacéo presencial nos seguintes eventos:

e 25/02/2021, na Reunido no Palacio Fonte Grande em Vitoria/ES entre o
SEDES/SEG/SECONT/PGE e a Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy;

e Reunido on-line sobre a Imunizacdo da Covid, realizada pela Secretaria de

Controle e Transparéncia do Estado do Espirito Santo.
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3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2021

Observando o que dispbe o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade

de Controle Interno realizou no exercicio de 2021 diversos procedimentos de

controle conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras acfes

institucionais néo planejadas.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Contas Anual da Secretaria Municipal de

Educacdo do Municipio de Presidente Kennedy (Contas Gestéo).

CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE

PRESIDENTE KENNEDY

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgcamentaria.

Ponto de Tipo de
Cédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
: Auditoria Avaliar se  foram
Des_pesez — | Lel Governamental | realizadas despesas | Contas de
realizacdo sem | 4.320/1964, o =
1.1.2 . de sem emissao de | Gestdo (Todas
prévio empenho | art. 60. . s ;
conformidade prévio empenho. as UG's)
1.3.Gestéo Previdenciéria
Ponto de UGl
Cdédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
CF/88, art. 40. Verificar se houve o
LRF, art. 69. pagamento tempestivo
Lei . das contribuicbes
Pagar_’nent~o das 9.717/1998, Auditoria previdenciarias Contas de
obrigacdes o1 A Governamental =
1.2.2 ; e art. 1°. Lei decorrentes dos | Gestdo (Todas
previdenciarias . de . .
8.212/1991 Lei . encargos patronais da as UG's)
parte patronal . conformidade .
Local Regime entidade, referentes
de as aliquotas normais e
competéncia suplementares.
Retencdo/Repa | CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve a | Contas de
1.2.4 sse das | LRF, art. 69. Governamental | retencdo das | Gestédo (Todas
contribuicbes Lei 9717/1998 | de contribuicbes as UG's)
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previdenciarias- | art. 1°. conformidade previdenciarias dos
parte servidor Lei 8.212/1991 servidores e o0 seu
Lei Local respectivo repasse
tempestivo ao regime
de previdéncia.
1.3.Gestao Patrimonial
Ponto de Tipo de
Cadigo Base legal procedimen Procedimento Aplicavel a
Controle :
to sugerido
Avaliar se as
demonstracdes contabeis
evidenciam a integralidade
Bens em . dos bens em estoque,
Conformida o N
estoque, CRFB/88, art. moveis, imoveis e
PR de : o Contas de
moveis, imoveis | 37, caput clc I intangiveis em ~
: P ; (conciliagao A Gestéo
1.3.1 e intangiveis — | Lei compatibilidade com os
X - de ; L ) (Todas as
registro contabil | 4.320/1964, .| inventarios anuais, bem ,
L demonstrati o UG’s)
compatibilidade | arts. 94 a 96. vos) como, as variacdes
com inventario. decorrentes de
depreciacdo, amortizacdo
ou exaustéo, e as devidas
reavaliagdes.
Avaliar se as
Disponibilidades | LC 101/2000, | Conformida | disponibilidades Contas de
133 financeiras — | art. 43 c/c § 3°, | de financeiras foram | Gestéo
- deposito e | do artigo 164 | (Verificacdo | depositadas em | (Todas as
aplicacao da CRFB/88. documental) | instituicBes financeiras | UG’s)
oficiais.
Avaliar se as
demonstracdes contabeis
Conformida | evidenciam a integralidade
Disponibilidades Lei de dos valores depositados | Contas de
financeiras - (conciliacdo | em contas correntes e | Gestédo
134 o 4.320/1964, e , .
depdsito e de aplicacdes financeiras | (Todas as
L arts. 94 a 96. . ,
aplicacéo demonstrati | confrontando os valores | UG’S)
VOS) registrados com 0s
extratos bancarios no final
do exercicio.
2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR
2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orgcamentéria
Ponto de Ui &3
Cdédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle :
sugerido
Avaliar se foram
observados  os pré-
. Auditoria requisitos Contas de
Despesa Lei . ~
Governamental | estabelecidos no | Gestéo
2231 - 4.320/1964, de artigo 63 da Lei | (Todas as
liquidacéo art. 63. . 9
conformidade Federal n°® 4.320/64 | UG’s)
para a liquidacdo das
despesas.
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. Auditoria Avaliar  se houve | Contas de
Pagamento de Lei ~
Governamental | pagamento de Gestéo
Despesas sem | 4.320/1964,

2.2.32 de Despesa sem sua | (Todas as
regular art. 62. . TN )
R conformidade regular liquidacao. UG's)
liquidacéo

2.6. Demais atos de gestédo

Ponto de Tipo de
Cdédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
2.6.3 Avaliar a legislacédo
especifica do o6rgao
disciplinando a
contratacdo por tempo
Pessoal Conformidade determinado Contas de
contratacéo CRFB/88, art. e o observando se as | Gestdo
L (Verificagdo ~ .
por tempo | 37, inciso IX. contrata¢des destinam- | (Todas as
; documental) ! .
determinado se ao atendimento | UG's)
de necessidade
temporaria e de
excepcional
interesse publico.
Avaliar se o teto
Auditoria rsirrrzltijggrgono ubliggz Contas de
CRFB/88, art. | governamental ; PUDICOS | sestao
2.6.4 Pessoal — teto . vinculados ao 06rgéao
37, inciso XI. de . (Todas as
. obedeceu ao disposto .
conformidade . L UG's)
no artigo 37, inciso Xl,
da CRFB/88.
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4. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA1

Registramos que a andlise das Contas da Secretaria Municipal de Educac¢do do
Municipio de Presidente Kennedy fundamentou-se na Tabela 01 constantes do
Anexo lll, da Instrucdo Normativa TC n°® 068/2020, na qual contém os pontos de

controle que devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
n° 81/2021 que dispde regras acerca do encerramento do exercicio de 2021 e em
seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para encaminhamento das

informacdes necessarias para elaboracdo da Prestacdo de Contas do exercicio.

4.1 DA AVALIAC;AO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS
4.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Iltem 1.1.2
Auditoria
Des_peszg | Lei 4.320/1964, art. Governa Avaliar se foram realizadas despesas sem
realizagdo sem mental de X .
. 60. ; emissao de prévio empenho.
prévio empenho conformid
ade

Em andlise ao Item 1.1.2, informamos que apds analise da relacdo das despesas
empenhadas, e posterior conferéncia nas copias dos processos selecionados por
amostragem e solicitados a Divisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo de Presidente Kennedy, através do Oficio CGM/PK n° 036/2022,
constantes ao Processo Administrativo n°® 3.462/2022, verificou-se que a nota de
empenho foi emitida em montante suficiente para cobrir as despesas de exercicio

corrente, bem como prévia a emissdo de fornecimento de bens e servigcos. Deste

Pagina 41 de 50
Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



@g\é\\nra Mup,,,

£,
==l -

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

1§ ApSe
Presidente Kennedy

modo ndo foram realizadas despesas sem a emissdao de prévio empenho, nos
termos do art. 60 da Lei n® 4320/1964

1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

Iltem 1.2.2
CF/88, art. 40. LRF’. Auditoria | Verificar se houve o pagamento tempestivo
Pagamento das | art. 69. Lei oo . o
S o | Governa das contribuicbes previdenciarias
obrigacdes 9.717/1998, art. 1°. .
; . . . | mental de | decorrentes dos encargos patronais da
previdenciarias - | Lei 8.212/1991 Lei : . . . .
. conformid | entidade, referentes as aliquotas normais e
parte patronal Local Regime de
P ade suplementares.
competéncia

Em andlise ao Item 1.2.2, informamos que apds a conferéncia nos Relatérios Anual
Exercicio Financeiro de 2021 e Listagem de Pagamento, e confrontacdo com as
informacBes constantes em Demonstrativos Patronal da Despesa Liquidada e
efetivamente recolhida no exercicio (Tabela 23) e Balancete de Verificacdo, todos
emitidos pela Contabilidade da Secretaria Municipal de Educacgédo de Presidente
Kennedy, e anexos ao processo n° 393/2022, verificou-se que ndo ocorreu repasse

intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Item 1.2.4

CF/88, art. 40.

Retencdo/Repass | LRF, art. 69 Auditoria Verificar se houve a retencdo das contribui¢cbes

e das | Lei 9717/1998 | Governa . e .

contribui¢bes art. 1°. mental de previdenciarias  dos servidores e 0 seu
previdenciarias- Lei 8.212/1991 | conformid rerzs%cga/;arepasse tempestivo a0 regime de
parte servidor Lei Local ade P '

No que tange a andlise do Item 1.2.4, informamos que apds a conferéncia nos
Relatérios Anual Exercicio Financeiro de 2021 e confrontacdo com as informacdes
constantes em Demonstrativos Previdenciario dos Valores Retidos dos Servidores
recolhidos no Exercicio e Balancete de Verificagdo, todos emitidos pela
Contabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Presidente

Kennedy, e anexos ao processo n° 393/2022, verificou-se que ndo ocorreu repasse

intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL
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Item 1.3.1

Bens em | CRFB/88, Avaliar se as demonstracBes contabeis

estoque, méveis, | art. 37, . evidenciam a integralidade dos bens em
Conformidade

imoéveis e | caput clc S estoque, mdveis, imoéveis e intangiveis em
. o ' (conciliacdo de L . . ;
intangiveis — | Lei . compatibilidade com os inventarios anuais, bem

. - demonstrativo - I
registro contabil | 4.320/196 S) como, as variacdes decorrentes de depreciacao,
compatibilidade | 4, arts. 94 amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
com inventario. a 96. reavaliaces.

A despeito do Item 1.3.1 registramos que as demonstragdes contabeis evidenciam
a integralidade dos bens em estoque méveis e iméveis em compatibilidade com os

inventarios anuais.

O valor dos bens moveis constante no Balango Patrimonial é de R$ 6.997.791,67
(seis milhdes, novecentos e noventa e sete mil, setecentos e noventa e um reais e
sessenta e sete centavos), e ao confrontamos com o valor de bens méveis inserido
no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Moveis verifica-se ambos séo

compativeis, vez que também se identifica o valor de R$ 6.997.791,67.

De igual modo, o valor total dos bens imdével constante do Balanco Patrimonial
€ de R$ 32.048.417,73 (trinta e dois milhGes, quarenta e oito mil, quatrocentos e
dezessete reais e setenta e trés centavos), e o valor de bens imdveis inseridos no
Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Imoveis € idéntico ao valor descrito no
Balanco Patrimonial, qual seja, 32.048.417,73, demonstrando que ambos sao

compativeis e que 0s bens em estoque estdo evidenciados em sua integralidade.

Ademais, evidenciou-se que os valores apurados dos Bens Patrimoniais Moveis e
Iméveis constantes no Balanco Patrimonial e Inventario Anual estdo em
consonancia aos valores apurado e descrito no Termo Circunstanciado de Bens
Moéveis e Termo Circunstanciado de Bens Iméveis, elaborados pela Comisséo

Permanente de Patriménio, nomeada através do Decreto Municipal n°® 038/2020.

Tabela 02) Estoques, Imobilizados e Intangiveis

Balanco
Descricdo Patrimonial

(@) (b) (a-b)
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Estoques R$ 4.665.962,45| R$ 4.665.962,45 0,00
Bens Moveis R$ 6.997.791,67| R$ 6.997.791,67 0,00
Bens Iméveis R$ 32.048.417,73| R$ 32.048.417,73 0,00
Bens Intangiveis R$ - R$ - 0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis, conforme tabela acima.

Item 1.3.3

Disponibilid | |~ 147/2000, .

ades Conformidade . . . ' .

. . art. 43 c/c § 3°, e Avaliar se as disponibilidades financeiras foram

financeiras . (Verificacdo . e X oL

_ deposito e do artigo 164 documental) depositadas em instituicdes financeiras oficiais.
U da CRFB/88.

aplicacao

No que se refere ao Item 1.3.3, informamos que as disponibilidades financeiras
foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais Banco do Brasil, Banco do
Banestes e Caixa Econdmica Federal, conforme verifica-se no Termo de
Verificacdo das Disponibilidades encaminhado a Controladoria Geral por meio do
processo n° 393/2022 e em resposta ao Oficio CGM/PK n°® 005/2022, Oficio
CGM/PK n° 006/2022, Oficio CGM/PK n° 007/2022 e ao Oficio CGM/PK n°
008/2022, enviados ao Banco Brasil, Caixa Econ6mica, Cooperativa de Crédito de
Livre Admissdo Sul do Espirito Santo (SICOOB SUL) e ao Banco do Banestes,
respectivamente, e através dos extratos bancarios disponibilizados pelo Banco do
Banestes, Brasil e Caixa Econbmica Federal no qual é possivel confirmar a

informacao obtida nas pecas contabeis.

Iltem 1.3.4
Disponibilid . Avaliar se as demonstracdes contabeis
Lei . . . . .

ades Conformidade evidenciam a integralidade dos valores
. . 4.320/1964, . . o
financeiras arts. 94 a (conciliagdo de | depositados em contas correntes e aplicacdes
— deposito e 96 ' demonstrativos) | financeiras confrontando os valores registrados
aplicacdo ) com 0s extratos bancarios no final do exercicio.

Quanto ao Item 1.3.4 informamos que fizemos a confrontagdo entre os valores
depositados nas contas correntes e aplicagcdes financeiras, registrados nos
Balancos Contabeis, no Termo de Verificacdo de Disponibilidades com os valores

registrados nos Extratos Bancarios referente ao final do exercicio do ano de 2021.
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Informamos, ainda, que tal verificagdo também foi realizada por meio da andlise
das informacfes enviados pelas seguintes instituicdes financeiras: Oficio CGM/PK
n° 005/2022, Oficio CGM/PK n° 006/2022, Oficio CGM/PK n° 007/2022 e ao Oficio
CGM/PK n° 008/2022, enviados ao Banco Brasil, Caixa Econdmica, Cooperativa de
Crédito de Livre Admissdo Sul do Espirito Santo (SICOOB SUL) e ao Banco do

Banestes, respectivamente.

Portanto, apos analise dos Extratos Bancérios enviados pelos bancos confrontados
com os Balangcos Contabeis verificou-se que ambos sdo compativeis conforme
exposto nas tabelas abaixo, exceto para a conta n° 29.460.763 do Banco do
Banestes, em cujo extrato recebido da Contabilidade (Termo de Verificacdo de
Disponibilidades e no Extrato Bancario extraido do sistema contébil), constatou um
saldo de R$ 5,90 (cinco reais e noventa centavos), entretanto, ndo consta nos

Extratos enviados pelo Banco do Banestes.

Desta forma, foi realizada diligéncia junto ao Setor Contabil através do Oficio
CGM/PK n° 053/2022, que apOs resposta informou “que a Conta Banestes n°
29.460/763 finalizou o exercicio com um debito a contabilizar no valor de R$ 5,90
(cinco reais e noventa centavos), referente a tarifa bancaria, visto que ndo houve
tempo habil para realizacdo do seu estorno, que foi no dia 03/01/2022, conforme

extrato bancario”
Tabela 1 - BANCO DO BRASIL
Baseou-se em um universo de 14 (quatorze) contas no Banco do Brasil e utilizou-

se em analise a amostragem de 20% (vinte), sendo assim, analisou-se 03 (trés)

contas, sendo estas:

Saldo Saldo
Saldo Saldo s
c/corrente RE aplicacao FIEEE Diferenca
Qt. Banco Conta o extrato o extrato
contabil - contabil -
bancario bancario
01 | B.Brasil | 10.258-X 0,00 0,00 79.306,89 79.306,89 0,00
02 | B.Brasil | 10.717-4 0,00 0,00 21.120,90 21,120,90 0,00
03 | B.Brasil | 11.634-3 0,00 0,00 77.503,69 77.503,69 0,00
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Tabela 2 - BANCO DO BANESTES

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

Baseou-se em um universo de 04 (cinco) contas no Banco do Banestes e utilizou-

se em analise a amostragem de 60% (sessenta), sendo assim, analisou-se 03

(trés) contas, sendo estas:

Saldo L
Saldo L Saldo aplicacdo
c/corrente | Saldo aplicagéo .
c/corrente - extrato Diferenca
Qt. Banco Conta - extrato contabil -
contabil - bancario
bancario
01 | Banestes | 29.489.218 0,00 0,00 13.608,27 13.608,27 0,00
02 | Banestes | 31.665.698 0,00 0,00 425.308,03 425.308,03 0,00
03 | Banestes | 29.460.763 0,00 0,00 685.863,20 685.863,20 0,00

Tabela 3 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Baseou-se em um universo de 01 (uma) contas na Caixa Econbmica Federal,

sendo assim, analisou-se 01 (uma) contas, sendo estas:

Saldo L
Saldo L Saldo aplicacdo
c/corrente | Saldo aplicagéo .
Qt Banco Conta c/corren_te extrato contabil 7extrat9 D
' contabil - bancario
bancério
01 Caixa 672008-2 0,00 0,00 19.764,04 19.764,04 0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade deste item, vez que as

contas apresentadas em desacordo foram devidamente

Contabilidade a esta Controladoria, e serédo objeto de nota explicativa.

4.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

justificadas pela

Iltem 2.2.31

Despesa Lei gl:)(\jlletzcr)::men ta Avaliar se foram observados os pré-requisitos

- 4.320/1964, | de estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n°

liquidacéo art. 63. . 4.320/64 para a liquidacao das despesas.
conformidade

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento

sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de
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Educacéo do Municipio de Presidente Kennedy, realizados nos moldes do artigo 63
da Lei 4.320/1964, j4 que analisamos por amostragem 09 processos de
pagamentos, da relacdo empenhos no exercicio de 2021, constantes no processo
de n° 3.462/2022, disponibilizados dos processos fisicos encaminhados em 03 de
marco de 2022.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 03) Relacéo de Processos analisados por amostragem

Ne N° CONTRATO/ ATA N° DE N° DE N° DE
PROCESSO DE REGISTRO EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
27.730/2021 0164/2021 385/2021 2815/2021 3501/2021
21.542/2021 239/2020 1035/2021 1684/2021 2728/2021
24.981/2021 246/2020 1036/2021 2147/2021 3371/2021
20.276/2021 235/2020 382/2021 1612/25021 2637/2021
16. 673/2021 132/2021 373/2021 1354/2021 2132/2021
16.056/2021 0126/2020 680/2021 1232/2021 2056/2021
15.938/2021 0145/2020 688/2021 1223/2021 2035/2021
18.779/2021 156/2020 1019/2020 1420/2021 23402021
11.886/2021 095/2020 927/2020 1390/2021 2300/2021

Assim, resta evidenciado que que

houve a verificacdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito, nos termos do art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

Iltem 2.2.32
Pagamento . Auditoria
de Lel Governamental | Avaliar se houve pagamento de Despesa sem
Despesas 4.320/1964, o
de sua regular liquidagéo.
sem regular | art. 62. .
S conformidade
liquidacédo

Quanto ao item 2.2.32, informamos que NAO houve a realizagdo de pagamento
sem sua regular liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria
Municipal de Educacg&o do Municipio de Presidente Kennedy realizados nos moldes
do artigo 62 da Lei 4.320/1964, ja que analisamos por amostragem 09 processos
de pagamentos, da relacdo empenhos no exercicio de 2021, constantes no
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processo de n° 3.462/2022, disponibilizados dos processos fisicos encaminhados
em 03 de marco de 2022.

Desta forma, houve a disponibilidade das copias dos mencionados processos, e

restou constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 04) Relacéo de Processos analisados por amostragem

N° N° CONTRATO/ ATA N° DE N° DE N° DE
PROCESSO DE REGISTRO EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
27.730/2021 0164/2021 385/2021 2815/2021 3501/2021
21.542/2021 239/2020 1035/2021 1684/2021 2728/2021
24.981/2021 246/2020 1036/2021 2147/2021 3371/2021
20.276/2021 235/2020 382/2021 1612/25021 2637/2021
16. 673/2021 132/2021 373/2021 1354/2021 2132/2021
16.056/2021 0126/2020 680/2021 1232/2021 2056/2021
15.938/2021 0145/2020 688/2021 1223/2021 2035/2021
18.779/2021 156/2020 1019/2020 1420/2021 23402021
11.886/2021 095/2020 927/2020 1390/2021 2300/2021

Assim, resta evidenciado que o pagamento da despesa s6 foi efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacéo art. 62 da Lei n°® 4.320/1964.

2.6 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 2.6.3

Pessoal CRFB/8

Avaliar a legislagédo especifica do érgéo disciplinando a

contratacéo | 8, art. Conformida | contratacdo por tempo determinado observando se as
por tempo | 37, de (Verificac@o | contratacbes destinam-se ao atendimento de
determinad | inciso documental) necessidade temporaria e de excepcional

0 IX. interesse publico.

No que se refere ao item 2.6.3 informamos que foram feitos levantamentos nos
arquivos de todas as leis que dispdem sobre as contratacdes por tempo
determinado pertinentes a Secretaria Municipal de Educacdo e registramos a
publicacdo das seguintes Leis Municipais n® 1.399/2019; 1.508/2021 e 1.507/2021,
que estabeleceram regras especificas de contratacdo temporaria para atender

excepcional o interesse publico da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Assim, em andlise a legislacdo, evidenciou-se tratar de norma especifica e pontual,
e destinada a atender demandas exclusivas da Secretaria Municipal de Educacéo,
que prescinde dessa contratacdo para dar continuidade a prestacdo dos servicos
publicos essenciais aos municipes. Portanto, verifica-se que a Leis Municipais n°
1.399/2019; 1.508/2021 e 1.507/2021, atendem o que determina o inciso IX, do Art.

37, da Constituicdo Federal.

Ainda com relacdo ao item 2.6.3, esta Controladoria realizou diligencia junto a
Divisdo de Recursos Humanos, através do Oficio CGM/PK n° 011/2022, processo
389/2022, a fim de comprovar a regularidade do presente item, sendo informado no
mesmo processo pela Diretora de Recursos Humanos que a “municipalidade
possui leis especificas para realizar contratacdo temporaria de pessoal” indicando
ainda que as normas expressam que a admissdo de pessoal e de carater
temporario para atender as “necessidade temporaria de excepcional interesse

publico conforme necessidade demonstrada pelas Secretarias Municipais”.

Iltem 2.6.4
Conformidade | Avaliar se o teto remuneratério dos servidores publicos
Pessoal — | Pessoal o . . . )
teto _teto (Verificacdo vinculados ao 6rgéo obedeceu o disposto no artigo 37,
documental) inciso Xl, da CRFB/88

A despeito do teto remuneratério dos servidores publicos vinculados a Secretaria
Municipal de Educacdo, quanto ao limite constitucional do subsidio do Prefeito
Municipal (R$ 15.100,00 fixado pela Lei Municipal n® 1.052/2012), evidenciou-se
cumprindo, portanto, o disposto no Art. 37, inciso Xl, da CRFB/88, e conforme
informacg&o constante no processo 389/2022, no o qual a Diretora de Recursos
Humanos informa que no exercicio de 2021, que foi aplicado o redutor nos casos
necessarios, sendo entdo evidenciado apenas a aplicacdo do redutor a 02 (dois)

servidores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as
atividades da Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy no ano de 2021, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas desta Administracdo Municipal e pelo cumprimento do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacao

da administracao publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicfes e
competéncias no ano de 2021, ao assistir o Poder Legislativo do Municipio na
consecucao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execucao dos
trabalhos nas diversas areas, e ao sugerir solugbes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,

com o processo de governanca.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das acdes
planejadas, a colaboracdo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das
vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitacbes de
auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando,

assim, sua funcao de auxilio no aprimoramento da gestdo municipal.

Presidente Kennedy, 16 de marco de 2022.

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTROLADORA GERAL
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