PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

ORIENTACAO TECNICA CGM N° 001/2021

PROCESSO: PROCEDIMENTOS DE IMUNIZACAO COVID 19 — PRIORIZACAO DE
ATENDIMENTOS - NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO -
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA - EXPEDICAO DE ATO
NORMATIVO - SISTEMA DE CONTROLE SOCIAL SCS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICPAL DE PRESIDENTE
KENENDY.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

No uso das atribuicdes legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio —
CGM (Lei Municipal n° 1.076/2013), a Controladora Geral vem, muito
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar ORIENTACAO
TECNICA acerca do procedimento administrativo de PROCEDIMENTOS DE
IMUNIZACAO COVID 19 — PRIORIZACAO DE ATENDIMENTOS - NECESSIDADE
DE REGULAMENTACAO — PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA - EXPEDICAO DE
ATO NORMATIVO VOLTADO AO CONTROLE SOCIAL - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
visando resguardar os atos de gestdo acerca de possiveis apontamentos pelos
orgaos de controle externo, nos moldes do art. 5°, inciso Ill da Lei Municipal n°
1.076/2013, conforme expde abaixo:

1. DA LEGISLACAO E NORMAS CORRELATAS

No que se refere a legislacdo e jurisprudéncia vigente sobre o tema em questéao,
destacamos as seguintes:

A Constituicao Federal prevé que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto
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a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacOes de natureza pecuniaria.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogéo, protecao e recuperacao.

A Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao LAI, dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes, vejamos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

A Diretoria Colegiada da Anvisa (Dicol) aprovou, a RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA - RDC Ne° 465, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021, a qual agiliza a
chegada de vacinas adquiridas pelo Ministério da Saude (MS) no ambito do
Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19, o Covax Facility:

Diante do exposto, VOTO pela Abertura de Processo Administravo de
Regulacdo - com dispensa de Andlise de Instrumento Regulatério - AIR e
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Consulta Publica -CP, devido ao alto grau de urgéncia e gravidade, assim como
de necessidade de imediata atuacdo da Anvisa - e pela APROVACAO da
proposta de Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC que estabelece a
dispensa de registro e da autorizacdo de uso emergencial, e dispde sobre
os procedimentos para importacdo e monitoramento das vacinas Covid19
adquiridas pelo Ministério da Saude, no ambito do Instrumento de Acesso
Global de Vacinas Covid-19 (Covax Facility) para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do surto do
novo coronavirus (SARS-CoV-2).”

O Ministério da Saude (MS), por meio da Coordenacao-Geral do Programa Nacional
de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento de Imunizagdo e Doengas
Transmissiveis (DEIDT) da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), apresentou o
Plano Nacional de Imunizacao Contra a COVID 19
(http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/641/Plano_Naciona
| de_Vacina%C3%A7%C3%A30_Covid19.pdf). O plano encontra-se organizado
em 10 eixos, a saber:

Situacdo epidemiolégica e definicdo da populacdo-alvo para vacinacéo;
Vacinas COVID-19; Farmacovigilancia; Sistemas de Informacdes;
Operacionalizacdo para vacinac¢do; Monitoramento, Supervisdo e Avaliacao;
Orcamento para operacionalizacdo da vacinacdo; Estudos po6s-marketing;
Comunicagéo; Encerramento da campanha de vacinagéo.

O Cdbdigo Penal Brasileiro, ao definir os crimes contra a satde publica, caracterizou
como crime o ato de infringir a medida sanitaria preventiva, vejamos:

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducéo ou propagac¢do de doenca contagiosa:
Pena - detencédo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é funcionério
da saude publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou

enfermeiro.

Pelo exposto, podemos CONSIDERAR que:

a) A administragdo publica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

b) A prestacdo de contas € um dever previsto na Constituicdo Federal/88;
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c) A saude é um direito de todos e dever do Municipio, que através de suas
politicas publicas ira resguardar o acesso universal e igualitario da populagéo;

d) O Gestor Municipal tem o dever de assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo, em observancia da publicidade e divulgacdo de informacdes de
interesse publico pelos meios de comunicacdo do ente publico, desenvolvendo a
cultura de transparéncia e controle social;

e) A eminéncia de grande demanda acerca da imunizacao contra COVID 19, far-se-a
necessario a sua regulamentacdo no ambito municipal, em atendimento as
normas ja implementadas em conformidade com o Plano Nacional;

f) Visando garantir o acesso universal e igualitario, devera ser observado a devida
execucdo da vacinacdo, seguindo o Plano Nacional no que se refere aos
beneficiarios que compde os grupos prioritarios, afastando-se qualquer hipétese da
chamada “furar fila”;

g) Aguele que insistir em descumprir as normas sanitarias sobre a vacinacédo, estara
praticando crime contra saude puUblica, podendo ser penalizado até com a
detencao.

2. DAS RECOMENDACOES AO GESTOR MUNICIPAL

Por todo exposto, visando resguardar e assegurar os atos de gestdo de qualquer
apontamento dos 6rgédos de controle externo e fiscalizagdo, e ainda, no intuito de
municiar a gestao de informacdes e normas legais que permitam subsidiar a
tomada de decisdes acerca da implantacdo de suas politicas publicas, esta
Controladoria Geral do Municipio — CGM, através de sua Controladora Geral que
esta subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia para RECOMENDAR os
seguintes:

2.1 Em relacdo a VACINACAO contra COVID 19:

a) Cumpra integralmente o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacao
contra COVID 19, especialmente em relagdo a ordem de prioridade do publico alvo
que serd chamado para vacinagdo, podendo ser acessado pelo do link abaixo:
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http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/641/Plano_Nacional
_de_Vacina%C3%A7%C3%A30_Covid19.pdf ;

b) Cumpra integralmente o Plano Operacionalizacdo da Vacinacdo contra
COVID 19, visando atender ao Plano Nacional conforme a realidade e estrutura local.

c) Ajuste quando necessario, as acbes e o planos municipal de acordo com os
informe e notas informativas expedidas pelo Ministério da Saude, disponiveis no link
abaixo: https://www.gov.br/saude/pt-br/Coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-
operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19

2.2 Em relagédo a PUBLICIDADE da vacinagéo:
a) sejam promovidas acdes visando dar transparéncia na execucao da vacinacao,
dentre outras medidas, a implantacdo de link no portal do municipio com a
divulgacao de:
a.l) quantitativo de vacinas recebidas;
a.2) qual 6rgao que forneceu as vacinas;
a.3) lista com identificacdo de quantitativo de beneficiario por localidade;
a.4) informac6es que comprove trata-se de grupo prioritario (com indicacdo de
idade e grupo);
a.5) data da vacinacéao (12 e 22 dose);
a.6) local da vacinacéo;

a.7) nome do fabricante (Lote, Fabricacdo e Validade);

a.8) nome dos profissionais da Saude (Vacinador, Enfermeiro Chefe da Unidade
de Saude e Secretario Municipal respectivo);

PaginaSde6

Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

Por fim, REITERAMOS que a intencdo desta Controladoria é apenas resguardar e
assegurar os atos de gestdo, visando auxiliar o Gestor de qualquer apontamento
posterior pelos dos 6rgdos de controle externo e de fiscalizacdo, especialmente a
gestdo de informacbes e normas legais que permitam subsidiar a tomada de
decisfes acerca da implantacdo de suas politicas publicas.

Restando informar a este 6rgdo que o Tribuna de Contas do Estado do Espirito
Santo, ja iniciou trabalho de Fiscalizacdo e Acompanhamento, tendo por objeto o
processo de imunizagéo da populacao contra a COVID-19, bem como, o atendimento
médico ambulatorial e hospitalar e a oferta de leitos para a internagdo, durante a
demanda excepcional da pandemia, enquanto esta durar.

Por todo exposto, em razdo dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade
dos riscos relacionados a estrutura de controle interno dos sistemas administrativos
deste 6rgéo, a Controladoria Geral do Municipio — CGM de Presidente Kennedy, vem
por meio desta para EXPEDIR o ato normativo ORIENTACAO TECNICA CGM N°
001/2021, de eficacia plena, visando regulamentar os procedimentos de controle
social que compde o sistema de controle interno do Poder Executivo, nos moldes do
art. 5°, inciso I, Ill da Lei Municipal n® 1.076/2013.

Salvo melhor juizo, é a nossa Orientacdo Técnica.

Presidente Kennedy/ES, 04 de marco de 2021.

EDILENE PAZ DOS SANTOS
Controladora Geral

Municipio de Presidente Kennedy/ES
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