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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY -
EXERCIiCIO DE 2016 — PARECER PREVIO PELA

APROVAGAO COM RESSALVAS -
DETERMINAGCAO - RECOMENDAGAO -
ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade da senhora Amanda

Quinta Rangel, referente ao exercicio de 2016.

No Relatério Técnico 00008/2018-1 (evento 66) a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando na Instrugao Técnica Inicial - ITI 00016/2018-5 (evento

67) para a citagao da responsavel.

Em atengcdo ao Termo de Citagao 00010/2018-8 (evento 70, a gestora encaminhou
os documentos e justificativas (eventos 73 a 78), as quais foram devidamente

analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE,
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que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 01656/2018-8 (evento 81), opinando
pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas,

concluindo nos seguintes termos:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Presidente Kennedy, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN
TCEES 34/2015 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Presidente Kennedy,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da prestagdo de contas
anual da Sra. Amanda Quinta Rangel, prefeita no exercicio de 2016,
conforme dispdem o inciso Il, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e
o inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a
manutencdo da seguinte irregularidade:

e Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhados no
Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado. (item 6.1 do RT n°
008/2018);

e Nao apresentacdo das medidas adotadas para a regularizagdo do
registro de imoével desapropriado (item 11 do RT 008/2018).

Opina-se ainda por determinar ao prefeito:

- Observancia do paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, nesse sentido, que sejam adotadas praticas de controle e
evidenciagdo contabil das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional);

- Que encaminhe, na Prestagdo de Contas do exercicio de 2018,
documentacdo probatdria de registro de imoéwel em cartério competente,
referente ao imowel situado no Rua Projetada, s/n° na localidade Praia de
Maroba, Municipio de Presidente Kennedy, sob pena de multa pelo nao
cumprimento, nos termos regimentais.
Encaminhados o0s autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacdo, o em. procurador Luciano Vieira elaborou o parecer PPJC

01982/2018-9 (evento 85) e manifestou-se de acordo com a area técnica.
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! FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatério técnico,
com vistas a apreciagao e a emissédo do parecer prévio que subsidiara o julgamento

da prestagéo de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispbe no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a
Constituicao, concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Anténio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVIII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opiniao especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —

STF analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077
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€ asseverou que o parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra

relatora: Carmen Lucia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em agao direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispbem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expresséo contida na parte final do inciso Xl do art. 68,
que permite que as Céamaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, caso este nao o oferega em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2° da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. (g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdao — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniao.
Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

z

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacado personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissao é tdo grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condi¢coes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas € punido com a pena de
detencao de trés meses a trés anos, e a condenacao definitiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitagédo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao

publica, eletivo ou de nomeagéao.
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Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla
divulgacao das prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestacao anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissédo do parecer prévio pelos tribunais de contas e
0 julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislativo — e a do art. 71, I — de julgar as contas dos demais
administradores e responsaweis, entre eles os dos orgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. Il. A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, €& tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que nao as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orgcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[.]
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O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educacgao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, X da CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unidao. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Gowerno o que deve ser focalizado
ndo sao os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importincia as formalidades
legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes
governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo or¢gamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao do
PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o0 TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugdo define em seu art. 3°, “c’,
lll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagédo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagao da gestao politica do chefe do Poder Executivo e
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emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizacao financeira e orcamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

O art. 1°, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispbe, ainda, em seu art. 80, |, Il e Il que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas;
aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo

que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicado das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional,

legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.
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2 DO RELATORIO TECNICO 00008/2018-1

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagcdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagcado, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposicbes contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 17/04/2017, nos termos do artigo 123
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestacdo de contas encerra-se em 17/04/2019.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-
se CITAR o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas
alegagdes de defesa, salientando que a entrega fora do prazo gera a
possibilidade de aplicagdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei
Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1.211/2015, elaborada nos
termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de gowverno e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugao orcamentaria.
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Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1.247/2015,
estimou a receita em R$ 363.576.127,00 (trezentos e sessenta e trés
milhdes quinhentos e setenta e seis mil e cento e vinte e sete reais) e fixou
a despesa em R$363.576.127,00 (trezentos e sessenta e trés milhdes
quinhentos e setenta e seis mil e cento e vinte e sete reais) para o exercicio
em anadlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de R$ 290.860.901,60 (duzentos e noventa milhGes oitocentos e
sessenta mil novecentos e um reais e sessenta centavos), conforme Art. 6°
da LOA, inciso lll.

PARECER PREVIO TC-031/2018
bf/mm

Ainda nos termos do artigo 6° da LOA, incisos | e Il, o municipio poderia
suplementar o orcamento até o limite de 70% (setenta pontos percentuais)
do excesso de arrecadagao do periodo, bem como do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

41 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreram
aberturas de créditos adicionais, conforme demonstrado:
Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
- . . . Créditos Creditos
Leis Créditos adicionais adicionais adicionais Total
suplementares . -
especials extraordinarios
1.247/2015 245.264.653.31 5.891.059,85 0,00 | 251.155.713.16
1.275/2016 0.00 2.700.000,00 0,00 2.700.000,00
1.283/2016 0.00 529.485,62 0,00 529.485,52
12882016 0.00 850.000,00 0,00 850.000,00
12972016 0.00 1.090.000,00 0.00 1.090.000,00
129872016 0.00 1.650.000,00 0.00 1.650.000,00
Total 245.264.653,31 12.710.545,47 0,00 | 257.975.198.78

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

De acordo com a dotagao

inicial

e as movimentagbes de créditos

orgamentarios, constata-se que houve alteracdo na dotagéo inicial no valor
de R$ 15.852.985,62 (quinze milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil
novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos) conforme se

segue:

Tabela 2):. Despesa total fixada

EmR$ 1,00

(=) Dotacéo inicial (BALORC)

363.576.127,00

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

245.264.653,31

+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD)

12.710.545 47

0,00

(
(+) Créditos adicionais extraordindrios (DEMCAD)
() Anulacdo de dotactes (DEMCAD)

242.122.213,16

(=) Dotagao atualizada apurada (a)

379.429.112,62

(=) Dotacéo atualizada BALORC (b)

379.429.112,62

{=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as

seguintes:
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Tabela 3): Fontes de Creditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulacgo de dotactes 24212221316
Excesso de arrecadacéo 0,00
Superavit Financeiro 15.852. 985,62
Operactes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0.00
Saldo de créditos especiaisfextraordinarios aberto nos dltimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0.00
Total 257.975.198,78

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestac@io de Contas Anual/2016.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 290.860.901,60 (duzentos e noventa milhdes oitocentos
e sessenta mil novecentos e um reais e sessenta centaws) e a efetiva
abertura foi de R$ 251.155.713,16 (duzentos e cinquenta e um milhdes
cento e cinquenta e cinco mil setecentos e treze reais e dezesseis
centavos), constata-se o cumprimento a autorizagdo estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da
Lei Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), werificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base na Lei Municipal 1.247/2015 no
montante de R$ 251.155.713,16 (duzentos e cinquenta e um milhdes cento
e cinquenta e cinco mil setecentos e treze reais e dezesseis centaws),
sendo que deste total R$ 5.891.059,85 (cinco milhdes oitocentos e noventa
e um mil cinquenta e nowe reais e oitenta e cinco centavos) referiam-se aos
créditos especiais.

Ocorre que foram abertos créditos especiais com base na lei orgamentaria
original — Lei 1.247/2015 - sendo que tais créditos somente por lei
especifica poderiam ser incorporados ao orgamento vigente. Assim, sugere-
se citar o gestor para apresentar alegagbes de defesa acompanhadas de
documentos probantes.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragao das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de inwestimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de senicos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestacdo dos senigcos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlucao da
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divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nado de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o
§1° do art. 4°;

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promowverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagcao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execugao do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario & Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucéo
Receita Primaria 345.000.000,00 197.684.375,40
Despesa Primaria 340.000.000,00 32389471431
Resultado Primério 5.000.000,00 (126.210.338,91)
Resultado Nominal | 2.000.000,00] 1.567.790,21

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacao de Contas Anual/i2016.

Do quadro acima, \erifica-se que o municipio ndo atingiu o resultado
primario estabelecido para o periodo. A responsawel recebeu pareceres de
alerta desta Corte de Contas pelo ndo atingimento de metas previstas,
conforme consta nos processos TC 2.791/2016, 4.451/2016, 7.042/2016 e
9.208/2016.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao
de empenho

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 24 da LDO.

Obserwu-se que o municipio de Anchieta ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal no exercicio
financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

determina que a possibilidade de n&o realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsawel a
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Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O art. 24 da LDO estabelece quais serdo as despesas limitadas na hipétese
em que o comportamento da receita afetar o cumprimento das metas
estabelecidas de resultados primario e nominal.

Tendo em vista que o municipio ndo possui superavit financeiro proveniente
de exercicio anterior em recursos ordinarios, além de outras fontes, recebeu
pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas,
propbe-se, nos termos do art. 9° da LRF, a citagao do responsavel para
justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagao de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS
No que tange as receitas orgamentarias, ‘erifica-se que houve uma

arrecadagéo de 92,65% (noventa e dois virgula sessenta e cinco pontos
percentuais) em relagdo a receita prevista:

Tabela §): Execucio orcamentana da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previséo Arrecadacédo | % Arrecadacéo
Funde Municipal de Sadde de Presidente 40.480.930,00| 2.184.476.96 5,39
Kennedy
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy 323.095.197,00| 334 652 533 538 103,67
Camara Municipal de Presidente Kennedy 0.00 0.00 0,00
Total (BALORC por UG) 363.576.127,00| 336.837.010,54 92,64
Total (BALORC Consclidado) 363.576.127,00| 336.837.010,54 92,65
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/i2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, &
a que segue:

Tabela 8): Receita Orcamentana por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
Cat ia da Receit Previsdo Receitas
ategarna da Recella Atualizada Realizadas
Receita Corrente 363.576.127,00 336.831.010,54
Receita de Capital 0,00 6.000,00
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operacdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 363.576.127,00 336.837.010,54

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

A execugdo or¢camentaria consolidada representa 85,44% (oitenta e cinco
virgula quarenta e quatro pontos percentuais) da dotagcdo atualizada,
conforme se evidencia na tabela a seguir:
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Tabela 7): Execucdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagéo Execucéo % Execucio
Fundo Municipal de Saide de Presidente 53.055.930.00| 52.215.056.88 98,42
Kennedy
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy 324 447 182,62 | 270,404 177,78 83,34
Camara Municipal de Presidente Kennedy 1.926.000,00 167107634 81,57
Total (BALORC por UG) 379.429.112,62| 324.190.311,00 85,44
Total (BALORC Consclidado) 379.429.112,62| 324.190.311,00 85,44
Divergéncia 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.
A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica,
€ a que segue:
Tabela B): Despesa orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificacio Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
p ki Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas
232.895.880,0| 29264483583 | 256.992.081,3| 193.110.6632 | 19257589399
Corrente 0 1 s 7 1
De Capital 13“'33&2”’3 §6.454.254,31| 67.198.229,64 | 38.779.011,27 | 38.779.011,27
Reserva de 300.000,00|  300.000,00 0,00 0,00 0,00
Caontingéncia
Reserva do
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da
Divida | _ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciament
[}
. 363.576.127,0| 379.429.112,6 | 324.190.311,0| 231.889.574,5( 231.357.951,1
Totais 0 2 0 1 8

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

A execugdo or¢gamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
R$12.646.699,54 (doze milhdes seiscentos e quarenta e seis mil seiscentos

e nowenta e nowe reais e cinquenta e quatro centaws), conforme
demonstrado a seguir:
Tabela 9). Resultado da execucdo orcamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada
Despesa total executada (empenhada)
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)
Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

336.837.010,54
324.190.311,00
12.646.699,94

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balangco Financeiro, compreende a
execugcdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultard no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10): Balanco Financeiro (consolidado) Em R$§ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 1.112.060.336,51
Receitas orcamentarias 336.637.010,54
Transferéncias financeiras recebidas 47025822 25
Recebimentos extraorcamentarios 103.799.328.26
Despesas orcamentarias 324.190.311,00
Transferéncias financeiras concedidas 47.023 805,62
Pagamentos extraorcamentarios 87.504.195,74
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 1.140.704.185,20

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de \erificagao:

Tabela 11): Disponibilidades EmR$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Presidente Kennedy 51.340,37
Funde Municipal de Saude de Presidente Kennedy 3.516.989.43
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy 1.137.135.855,40
Total (TVDISP por UG) 1.140.704.185,20
Total (TVDISP Consolidado) 4.177.535,53
Divergéncia -1.136.526.649,67

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP
Consolidado ndo estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas
de saude e educagdo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo |: A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de \erificagdo de
disponibilidades consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta
Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessério, cuja
divergéncia ndo causou prejuizo a analise das contas de gowverno, sugere-
se nao citar o responsawel, e RECOMENDAR ao responsavel que
encaminhe, nas préximas prestacdes de contas, o TVDISP Consolidado, de
acordo com o disposto no instrumento de regulamentagcdo de remessa
vigente a época do encaminhamento da Prestacdo de Contas (atualmente
IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patrimonio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitéario no valor de R$ 101.959.761,32 (cento e um
milhdes novecentos e cinquenta e nove mil setecentos e sessenta e um
reais e trinta e dois centaws). Dessa forma, o resultado das variagbes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patrimoénio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes
quantitativas ocorridas no patrimonio:

Tabela 12): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 397.205.060,63
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 29524529931
Resultado Patrimonial do periodo 101.959.761,32

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/l2016.

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, €& evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o0 conhecimento da situagéo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, além das contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:
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+Tabela 13): Sintese do Balanco Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagdo 2016 2015
Ativo circulante 1.152.094.393 52 | 1.126.081.723,32
Ativo ndo circulante 179.875.09012 | 113.782.387.,06
Passivo circulante 1.629.283,09 12.267.677,26
Passivo ndo circulante 783.996,31 0,00
Patriménio liquido 1.329.556.204 24 | 1.227 59643312

Frnta: Pracacen T EATUINAT - PractarSa da Cantac Annalf 20416

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de
Recursos):

Tabela 14): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2016 2015
Ativo Financeiro (a) 8.505.598,41 9.050.110,62
Passive Financeiro (b) 1.673.451,39 6.913.93217
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 6.832.147,02 2.136.178,45
Recursos Ordinarios 290213529 4.497.994 58
Recursos Vinculados 393001173 -2.361.816.13
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 6.832.147,02 2.136.178,45
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05147/2017-1 - Prestacdo de Contas Anuali2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as

correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados
e ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a
seguinte:

Tabela 15): Movimentacao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Ndo Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 9.104.403,28 92.737.118,43 | 101.841.521,71
Inscriches 531.623,36 92.300.736.46 | 92.832.359,82
Pagamentos 5.461.519.26 69.873.732.69| 735.335.251,95
Cancelamentos 3.165.706,20 13.690.946,64 | 16.856.652,84
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 1.008.801,18 101.473.175,56 | 102.461.976,74

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT

FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO

Base Legal: artigos 83,84 e 89 da Lei Federal n 4.320/1964
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Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
RECURSOS ORDINARIOS -12.743.302,70
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) -208.805,05
FUNDEB — PAGAMENTO MAGISTERIO (60%) -3.622.214,89
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAOD -662.457 66
SAUDE RECURSOQS PROPRIOS -5.072.245,02

O resultado demonstrado na tabela anterior € incompativel com o apurado
pelo TCEES, conforme tabela 22.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbde-se a citagdao da agente responsavel para
que apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatoério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagéao a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndao cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 336.831.010,54
(trezentos e trinta e seis milhdes oitocentos e trinta e um mil dez reais e
cinquenta e quatro centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 22,39% (vinte e dois virgula trinta e nove pontos percentuais) da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:
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Tabela 18): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigéo Valor
Receita corrente liguida — RCL 336.831.010,54
Despesas totais com pessoal 75.419.401,62
% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL 22.39%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacido de Contas Anual/2016.

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 22,77% (vinte e dois virgula setenta e sete pontos percentuais)
em relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha
APENDICE C deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a
seguir:

Tabela 17). Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricio Valor
Receita corrente liguida — RCL 336.831.010,54
Despesas totais com pessoal 76.711.891,95
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 22,77%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de
57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, Il
da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta
e entre estes e as entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela
realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b)
pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operagbes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o0 montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haweres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida
consolidada liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a
receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liquida representou 0% da receita corrente liquida, conforme se demonstra
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na tabela a seguir:
Tabela 18): Divida consclidada liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 783.996,31
Deducies 1.139.640.853,15
Divida conselidada liguida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 336.831.010,54
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéio de Contas Anual/2016.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120%
da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, lll da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, arrendamento mercantii e outras operacées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua
vez, sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente  liquida para o comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de
crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessado de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001. Como excegdo, permitiu que
esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicawel, o
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garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido
na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orgcamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugado 43/2001, que o saldo devedor dessas operagbes nao podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposigdes contidas
nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis
que integram a prestagcado de contas, os montantes e limites de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 19): Operacoes de credito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 336.631.010,54
Montante global das operacies de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00%
Amonrtizacdo, jures e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL i

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anualf2016.

Tabela 20): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 336.831.010,54
Maontante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anualf2016.

Tabela 21): Operacoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 336.631.010,54
Montante global das operacoes de crédito por antecipagao de receitas

=, 0,00
orcamentarias - ARQ
% do montante global das operagbes de crédito por antecipagio de
- 2 0,00%
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anualf2016.

De acordo com os demonstrativos encaminhados [n&do] foram extrapolados,
no exercicio, os limites de contratagao de operagao de créditos previstos em
Resolucédo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessao de
garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANO DE SEU MANDATO
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7.4.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passiw financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a
obrigagéo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado
ao orgamento, como as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar
da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo senigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a
despesa liquidada e em condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nado processados sdo aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o
senico correspondente ainda néo foi prestado pelo fornecedor, estando,
portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar
Processados n&o devem ser cancelados, tendo em \ista que o
fornecedor de bens/senigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de

pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nado processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execucado, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugdo da despesa orgcamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao
montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
ndo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).
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O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada 6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagoes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestado Fiscal do Poder Executivo
(2° semestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 22). Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar RS 1,00
. . Obrigagies Financairas Dispon. Liguida
odos 5" | Disp decaixa [ gay; Demai antes da RP nioLiq. | Di Liquid
o dos N q- = - Emals N .y nao Lig. ispon. Liquida
Tecursos bruta Exerc. RP Lig. EP "“A"?_‘ Okrig. inserigéo dos
Ant yerc. Ani Finane. RP nio proc.
Sande -
Recursos 4.380.95 D00 D.00 0,00 0.00 4.380.85 D0 4.380,85
[proprias
Salde - 0,00
Recursos 263416032 0,00 188,10 0,00 263387122 0,20 263347122
SUS
Salde - 0,00
Outros 23581785 0,00 0.00 0,00 23501785 0,20 235817.85
TeCursos
Educagio - 0.00
Recursos 6713372 0,00 0,00 0,00 A7.13272 0,00 87.133,72
[proprios
Educagio - 0.00
Recursos - F . . -
programas 1.147.234 58 D00 D.00 0,00 1.147.234 56 D0 1.147.234,56
federais
Educagio - 0,00
Outros 83.922.13 0,00 0.00 0,00 3388813 0,20 3399813
TeCursos
Demais 1.134.512.307,7 | 470.177.8| 2858000 | 9172.4201 0.00| 1.124.502.381,8 | 922661456 | 1.032238736,1
vinculsdas 2 1 1] a B 1
0,00
RPPS 0,00 0,00 0.00 0,00 ' 0,00 0,20 0,00
Nao 165.625.2 816.217.1 R
e 1.863.001.57 7.000,00 5 0,00 5 87415817 3428077 839.285,40
1140652 8448 | ATTATTE| 35316233 91724351 | SH16.217.7( 11295353874 | 922994364 | 1.037.2558500
e 3 2 8 5 [ 8 4

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Insta registrar que na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” da tabela 22
foram consideradas as despesas pagas nho exercicio financeiro de 2017
relativa ao exercicio financeiro de 2016 — despesas de exercicios anteriores
— no montante de R$ 890.118,89 (oitocentos e noventa mil cento e dezoito
reais e oitenta e nove centavos).

7.4.2 Da vedagao para inscricdo de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

Com \vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagdo ao titular de Poder ou
orgado, de contrair, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a
execugdo financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
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ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros.

Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo
ano de mandato, o gestor dewe verificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragao “os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e nao apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

[.]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacbes
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado € o de disponibilidade de caixa, considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso
pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagbes dos recursos
publicos (paragrafo uUnico do art. 8° da mesma lei), a werificagcdo do
cumprimento se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente, levando-se em conta os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio e ndo apenas
nos dois Ultimos quadrimestres. Hawvendo insuficiéncia de recursos
financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungdo de obrigagdo de despesa aquela proveniente
de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualguer outra forma de
contratacdo. Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagédo de
compra ou ordem de execucgéo de senigo. (grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota
de empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro
e assumir natureza contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar,
verificou-se que o Poder Executivo inscreveu restos a pagar nao
processados no exercicio, porém a disponibilidade de caixa liquida mostrou-
se suficiente para arcar com o passivo em todas as fontes de recursos.
Assim, 0 municipio cumpriu com o artigo 42 da LRF.
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7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR NO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secao I, subsecgdo I,
questdes acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao
final de mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que
seja avaliada a mencionada disposicao estabelecida no paragrafo unico do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretacdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC
6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas
firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a pratica de atos de fawrecimento relacionados com os
quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato
(contratagbes, nomeagdes atribuicdo de vantagens etc.), no sentido
de evitar o crescimento das despesas de pessoal, o consequente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagao das
novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o
caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena
de inviabilizar a administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de
seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse
aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da
norma contida no Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as
acdes dos administradores wltadas para o atingimento das metas
previstas no planejamento do o6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedacéo prevista no mencionado dispositivo legal, com
a consequente nulidade dos atos, € necessario que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. 16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de
incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando
adequagdo com a lei orgamentaria anual, sejam objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito
genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
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ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessao de abono pecunidrio pela Camara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de
iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de
180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem
como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169,
§ 1°,da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias
(de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informagdo das folhas de pagamento referentes as
competéncias de junho a dezembro do exercicio em andlise, de onde se
apurou:

Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R§ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 4.380.511,07 12.295,59 105.320,74 4.262.894,74
Julho 4.422 060,12 18.729,39 103.647 54 4.299.683,19
Agosto 4.392.819,14 13.207.05 91.085,58 4.288 545,50
Setembro 4.428.948 37 4.632,29 49.861,01 4.374.455,07
Outubro 4 456 764,69 13.002 26 fi6.682,62 4.377.073,81
Novembro 4 529.001,26 36.502 43 20.220, 46 4.403.128,97
Dezembro 9.068.504,55 3.222.829.03 688.701,24 5.156.974,28

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Tabela 24): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Fundo Municipal de Salde

de Presidente Kennedy 366 395 394 359 393 I 392
Prefeitura Municipal de

Presidente Kennedy 1272 1285 1278 1272 1277 1283 1274
Total 1638 1686 1672 1661 1670 1674 1666

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento
do art. 21, § dunico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
entendimento desta Corte de Contas.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.5.1 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

Base Legal: artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

Conforme evidenciado nas tabelas 23 e 24 deste Relatério Técnico,
verificou-se 0 aumento na despesa com pessoal nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias que antecederam o encerramento do mandato. Nesse sentido,
sugere-se citar o gestor para apresentar alegagdes de defesa
acompanhadas de documentos probantes.

7.6 RENUNCIA DA RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
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estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condig¢odes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias dewe integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensagéo da rendncia
de receita e o0 da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com rendncia de
receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso X, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinagédo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencido e desenwlvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutengcdo e Desenwlvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagado de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,10% (vinte e oito
virgula dez pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenwlvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D
deste relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 25): Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinacédo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 11.646.280,50

Receitas provenientes de transferéncias 18.751.158,85

Base de célculo para aplicacio na manutencio e desenvolvimente do ensino 30.597.439,35

Valor aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino 8.597.436,69

% de aplicacéo 28,10%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, que o
municipio destinou 74,28% (setenta e quatro virgula vinte e oito pontos
percentuais) das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado
na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 28). Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.920.147,71
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.883.355,78
% de aplicagédo 74,28%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educacao.

8.2 APLICAGCAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos
minimos para o financiamento das acbes e senigos publicos de saulde,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federagdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
agoes e senigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:
e Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,

e objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas
com salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unio.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
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estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agbes e senigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizagao,
avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, \isibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da
aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
senicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagado dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,44% (dezesseis
virgula quarenta e quatro pontos percentuais) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e
senigcos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de
apuracdo, APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicacio recursos em agbes servigos publicos salde Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 11.846.280,50
Receitas provenientes de transferéncias 18.7561.158,85
Base de célculo para aplicacio em acbes e servicos publicos de saide 30.597.439,35
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saide
% de aplicacéo 16,44%

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestac@o de Contas Anual/i2016.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para a saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdao e
Desenwlvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagado (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educag&o ou
6rgéo educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagdo basica
publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica
publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
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secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwlvimento da Educagdo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme segue:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagao social, ndo dewendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragdao da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual,

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacao da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdao de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestacao de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
andlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das
contas.
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8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da salde sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei
Complementar nas condigbes de saude e na qualidade dos senigos de
saude das populagbes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagbes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagao dewve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugédo no periodo e suas
recomendacdes e determinacdes;

o Oferta e produgdo de senigos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os

indicadores de saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovacdo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de mar¢co do ano seguinte ao
da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos
artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da
Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite méximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagédo que integra a prestacdo de contas, apuraram-

se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
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decorrer do exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na
tabela a seguir:

Tabela 28): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 23.938.884,15
% maximo para o municipio 7.00%
WValor maximo permitido para transferéncia 1.675.721,89
Valor efetivamente transferido 1.666.911,96

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Portanto, werifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi
cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta
Corte de Contas dispdés sobre a criagdo, implantagdo, manutencdo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugao Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de ag&o para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdago TC n°
227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsawel, contendo os elementos
previstos no Anexo ll, Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao
TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugéo TC n° 227/2011),
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- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do artigo 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei municipal 1379/2012, sendo que a
Camara Municipal ndo subordina-se a unidade de controle interno do
Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que nao
foram apontados indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, proc. TC
2.873/2009, foram constatadas acgdes pertinentes ao exercicio em analise,
conforme se transcrewve:

6. Por maioria, nos termos do woto do Relator, Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, determinar a municipalidade de
Presidente Kennedy que: a) adote medidas de regularizagdo dos
bens patrimoniais, no levantamento e registro contabil, viabilizando a
correcdo das falhas (Item 2.10 da ITC), a ser comprovada na préxima
prestacdo de contas anual a ser encaminhada a este Tribunal,
cabendo a SEGEX o seu monitoramento; € b) adote medidas de
regularizacao do registro do imoével desapropriado (localizado a
Rua Projetada, s/n°, loteamento Praia de Maroba), mediante
lavratura da devida escritura publica (itens 2.13 e 2.14 da ITC),
cujo comprovante deve ser apresentado na préoxima prestagao
de contas anual a ser encaminhada a este Tribunal, também
cabendo a SEGEX o monitoramento deste ponto;

Quanto ao item 6.a, o encaminhamento do inventario e a analise da
compatibilidade entre os saldos de inventario e contabil faz parte do escopo
de analise definido Res. 297/2016, portanto, tem sido objeto de analise.

Quanto ao item 6.b, nao identificamos, no presente processo, qualquer
documento que comprovasse a regularizagao do imowel objeto de
monitoramento por parte da area técnica.

Nesse sentido, sugerimos citar a gestora para que apresente alegagdes de
defesa acompanhadas de documentos probantes.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo
responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como

evidenciado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagao aos restos a pagar nao processados
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Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao total da
despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 29) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 92.300.736,46
Balanco Orcamentério (b) 92.300.736,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario
em relacao aos restos a pagar processados.

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa liquidada menos total da despesa paga informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 30) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 531.623,36
Balanco Orcamentario (b) 531.623,36
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.3 Analise da execug¢do orcamentaria na dotagido Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se
houve execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de
Contingéncia™

Tabela 31) Execucéo de despesa na dotacido Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anuali2016.

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagao
da Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Analise de execugdo orcamentaria na dotagcao Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgamentario, se
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houve execucgdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 32) Execucio de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario
em relagao a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 33) Total da Receita Orcamentaria

Balanco Financeiro (a) 336.837.010,54
Balango Orcamentario (b) 336.637.010,54
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgamentario
em relacao a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela

seguinte:
Tabela 34) Total da Despesa Orcamentaria
Balanco Financeiro (a) 324.190.311,00
Balango Orcamentario (b) 324.190.311,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela seguinte:
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Tabela 35) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
Balango Financeiro (a) 1.112.035.991,90
Balanco Patrimonial (b) 1.112.035.991,90
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagcao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela seguinte:

Tabela 36) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 1.140.700.994,70
Balanco Patrimonial (b) 1.140.700.994,70
Divergéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragdo das Variagdoes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais dewe ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 37) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

OVP (a) 101.959.761,322
Balanco Patrimonial (o) 101.959.761,32
Divergéncia {a-h) 0,00
Exercicio anterior

DVP (&) 215.586.583,01
Balanco Patrimonial (o) 215.204 762 33
Divergéncia {a-b) 381.82018

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestagdo de Contas Anual2016.

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 38BC9-59706-244E1



Docunent o assi nado digital mente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-031/2018

bf/mm
Tabela 38) Comparativo dos saldos devedores e credores
Saldos Devedores (a)=1+1l 1.627.214.782,95
Ativo (BALPAT) - | 1.331.969 433 64
“ariacoes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1l 295 245 799 31
Saldoz Credores (b) =1l - IV + V 1.627.214.782 95
Passivo (BALPAT) — Il 1.331.969 433,64
Rezultado Exercicio (BALPAT) — IV 101.959.761,32
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (DENMVAR) - W 397.205.060,63
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Precesse TC 5.173/2017 - Prestagdo de Contas Anual2016.

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario

deve ser menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Execucio da Despesa Orcamentaria

Despesa Empenhada (a) 324.190.311,00
Dotacdo Atualizada (b) 379.425.112 62
Execugéo da despesa em relagio a dotagéo (a-b) -55.238.801,62

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual2016

Pelo exposto, werifica-se que ndo houve execugao orgamentaria da despesa
em valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotagcao atualizada apresenta-se em valor superior a receita

prevista atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario

deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na
tabela seguinte:

Tabela 40): Planejamento Orcamentario

Dotacdo Atualizada — BALORC (a) 379.429.112,62
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 363.576.127,00
Dotagéo a maior (a-b) 15.852.985,62

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Tabela 41): Informagfes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) '
Saldo_ de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 15.852.985 62
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

e o 0.00
(Previsao Atualizada)
Créeditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 15.852.985,62
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se que existe uma divergéncia entre a dotagao
orgamentaria atualizada e a receita prevista atualizada. Contudo, tal
diferenca (R$ 15.852.985,62) esta devidamente identificada quando se
observa as movimentagbes dos créditos adicionais do periodo, sobretudo os
oriundos do superavit financeiro (R$15.852.985,62).
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12.1.13 Analise da despesa executada em relagdo a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 42): Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 324.190.311,00
Receitas Realizadas (b) 336.837.010,54
Execucido a maior (a-b) -12.646.699,54

Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Tabela 43): Informactes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 000
Realizadas) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 000
Realizadas) '
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

o 5 0,00
{Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 15.852.85.62
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 5.173/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se que ndo houve execugao orgamentaria da despesa
em valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 1423/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso
V, e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1.052/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 15.100,00 (quinze mil e cem reais) e
R$ 7.000,00 (sete mil reais), respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito, percebeu R$ 15.100,00
(quinze mil e cem reais) mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito,
percebeu R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade
com o mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugado Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela

citagcdo do responsawel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar
621/2012:
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Descrigao do achado Responsével Progosta de
encaminhamento
2.1 Descumprimento de prazo para envio da Prestacdo de | AMANDA QUINTA CITACAO
Contas Anual RANGEL
4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legal AMAEEQ(?ETNTA CITACAQ
421 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO | AMANDA QUINTA CITACAO
quanto a limitacdo de empenho RANGEL
6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos | AMANDA QUINTA
evidenciadas ne Demonstrative do Superavit/Déficit RANGEL CITACAO
Financeiro encaminhadas no Anexo ao Balanco Patrimonial
¢

Consolidado.
751 Aumento de despesa com pessoal em periodo | AMANDA QUINTA CITACAO
vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. RANGEL
11 N&o apresentacio das medidas adotadas para a | AMANDA QUINTA
regularizacde do registro do imdvel desapropriado RAMNGEL -
(localizado a8 Rua Projetada, s/n® loteamento Praia de CITACAO
Maroba), mediante lavratura da devida escritura publica
(monitoramento).

I3 DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos indicativos de irregularidades, passo a expor as razbes que formaram

meu convencimento.

I1.3.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas Anual (item
2.1 do RTC 008/2018 € 2.1 da ITC 1656/2018).
Base normativa: Art. 123, Resolugdo TC 261/2013.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao encaminhamento intempestivo
da prestacdo de contas anual — PCA, em que a area técnica apontou no RT
008/2018 que a PCA em questao foi encaminhada em 17/04/2017, portanto, fora do
prazo regimental, visto que o prazo fixado para o encaminhamento da PCA em 2016
foi considerado como 07/04/2017.

Em sede de esclarecimentos, a defesa narrou que o atraso se deu em razdo da
adequacdo do sistema utilizado pela prefeitura para transmissdo dos arquivos
relativos aos extratos bancarios. E ainda, devido a inconsisténcias no sistema da

empresa prestadora de servico, E&L Empresa de Softwares Ltda.

Na [TC 1656/2018, a area técnica afastou o indicativo de irregularidade, tendo em
vista que os problemas relacionados ao sistema contabil do municipio ndo foram

ocasionados por ele.
Pois bem.

Diante do exposto, tendo em vista que o atraso na entrega da prestagado de contas
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ocorreu por circunstancias alheias a vontade da responsavel, assiste razdo a area
técnica para que o indicativo de irregularidade disposto no item 2.1 do Relatério
Técnica 008/2018 seja afastado.

I1.3.2 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal (item 4.1.1 do RTC

008/2018 e 2.2 da ITC 1656/2018).
Base normativa: Art. 167, V, da Constituicado Federal/1988 e art. 42 da Lei Federal 4.320/1964.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao apontamento da area técnica
em que a municipalidade realizou abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais no valor de R$ 251.155.713,16 com base na Lei Municipal 1247/2015,
sendo R$ 245.264.653,31 créditos suplementares e R$ 5.891.059,85 créditos

especiais.

Todavia, os documentos enviados na PCA apontaram que os créditos adicionais
especiais no valor de R$ 5.891.059,85 haviam sido abertos com base na LOA
original, sendo que tais créditos somente poderiam ser incorporados ao orgamento

através de legislacao especifica.

Em sede de esclarecimentos, a defesa informou que ocorreu um erro no sistema da
prefeitura, fazendo com que fosse atribuido a abertura de créditos adicionais a LOA,
ao invés de vincula-las as leis especfificas que lhe deram origem, a saber: Leis n.
1.236/2015; 1.239/2015 e 1.245/2015. Informou ainda, que os créditos ndo foram
utilizados no exercicio de 2015, sendo incorporados ao orgamento do exercicio

financeiro subsequente.

Na ITC 1656/2018, a area técnica confirmou as alegagbes da defesa, constatando
que de fato o montante de R$ 5.891.059,85, referente a créditos especiais, foram

abertos através de leis especificas.
Pois bem.

Assiste razdo a area técnica para que o indicativo de irregularidade disposto no item
4.1.1 do RTC 008/2018 seja afastado, tendo em vista que a responsavel demonstrou
em sua defesa que os créditos adicionais foram abertos em conformidade com o
prescrito no artigo 167, V da CF/1988 e artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964,

havendo prévia autorizagdo legislativa, através de legislacao especifica.
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I.3.3 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcao de

empenho (item 4.2.1 do RTC 008/2018 e 2.3 da ITC 1656/2018).
Base normativa: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; Art. 24 da Lei Municipal 1211/2015 (LDO,).

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao apontamento da area técnica
em que a municipalidade nao atingiu as metas estabelecidas na LDO para o
resultado primario e nominal. Considerando que o artigo 9° da LRF determina que a
possibilidade de nao realizagdo das metas requer que o responsavel promova a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, seguindo os critérios da LDO, a

responsavel foi devidamente citada para apresentar as razbes e justificativas.

Em sede de esclarecimentos, a defesa informa que o Municipio de Presidente
Kennedy apresentou saldo de caixa suficiente, ndo havendo necessidade de

expedicao de ato de limitacdo de empenho.

Na ITC 1656/2018, a area técnica verificou que o demonstrativo de fluxo de caixa,
em 31 de dezembro de 2016 havia um saldo de R$ 1.140.704.182,20. Verificou
também que os resultados orgcamentarios e financeiros apresentaram saldos
superavitarios de R$ 12.646.699,54 e R$ 1.037.714.282,46, respectivamente.

Verificou ainda, com relacdo a apuragao da disponibilidade liquida de caixa por
fontes de recursos que nao houve déficit financeiro, conforme tabela 22 do RTC
008/2018.

Por fim, conclui para que o indicativo de irregularidade seja afastado, visto que a nao
promog¢ao da limitacdo de empenho em virtude do ndo cumprimento das metas de
resultado primario e nominal, ndo trara maiores consequéncias aos resultados

macroecondmicos e ainda, ao cumprimento dos limites constitucionais.
Pois bem.

Ressalta-se ainda, que tanto o resultado primario, como o resultado nominal, quando
superavitarios, indicam quanto o ente economizou ao longo do exercicio com vistas
ao pagamento de juros sobre sua divida. Assim, além das constatagdes feitas pela

area técnica, verifiquei também, que o municipio em analise ndao possui divida.
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Diante do exposto, visto que o municipio apresentou resultados financeiros positivos
e saldo de caixa suficiente, e que ainda, ndo possuia divida, assiste razido a area
técnica para que o indicativo de irregularidade disposto no item 4.2.1 do RTC
008/2018 seja afastado, tendo em vista que no exercicio em analise, o municipio de

Presidente Kennedy esta desobrigado de realizar a limitagado de empenho.

I.3.4 Auséncia de Controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
balango patrimonial consolidado (item 6.1 do RT 008/2018 e 2.4 da ITC

1656/2018).
Base normativa: Artigos 83, 84 e 89 da Lei 4.320/1964.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao apontamento que o balango
patrimonial apresenta déficit financeiro em diversas fontes de recursos, conforme

demonstrado abaixo:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
RECURSOS ORDINARIOS 12743 302,70
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) -208.805,05
FUNDEB — PAGAMENTO MAGISTERIO (60%) -3.622.214 89
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO -862.457 66
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -5.072.248,02

Em sede de esclarecimentos, a defesa informou que nao conseguiu obter

esclarecimentos junto a empresa que presta servigco do sistema contabil.

Na ITC 1656/2018, a area técnica comparou a disponibilidade liquida das diversas
fontes de recursos, com o anexo do balanco patrimonial, destacando a discrepancia
entre os valores apurados pelo TCEES e os valores constantes no anexo do balango

patrimonial.

Por fim, conclui por manter a irregularidade, ja que as inconsisténcias comprometem
o conhecimento real da situagdo do municipio, podendo por em duvida a
credibilidade das informagcdes dos demonstrativos. Ressaltando, porém, que o

indicativo de irregularidade é passivel de ressalva.

Pois bem.
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De modo a me inteirar quanto as divergéncias apontadas pela éarea técnica,
extraindo as informagdes do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar e do Anexo do Balango Patrimonial (Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial), constatei as seguintes

divergéncias:

Demonstrativo da Disponibilidade de Demonstrativo do Superavit/Déficit

Identificagdo dos Recursos Divergéncia
Caixa e dos Restos a Pagar Financeiro apurado no Balango Patrimonial
Saude- Recursos proprios RS 4.390,95 -RS 5.072.248,02 RS 5.076.638,97
Salde - Recursos SUS RS 2.633.971,22 RS 738.480,36 RS 1.895.490,86
Saude - Ourtos recursos RS 235.617,85 RS 635.942,08 -RS  400.324,23
Educacdo - Recursos proprios RS 67.133,72 RS 9.010.196,71 -RS 8.943.062,99
Educacgdo - Recursos programas federais RS 1.147.234,56 -RS 3.101.923,86 RS 4.249.158,42
Educacdo - Outros Recursos RS 88.998,13 -RS 862.457,66 RS  951.455,79
Demais vinculadas RS 1.032.238.736,11 RS 1.048.121.932,08 -R$ 15.883.195,97
RPPS RS - RS - RS
N3o vinculadas RS 839.868,40 -RS 12.743.302,70 RS 13.583.171,10

Deste modo, assiste razdo a area técnica quanto ao comprometimento do
conhecimento da real situagdo do municipio, gerando indagac¢des quanto a
credibilidade das informacbdes apresentadas, em detrimento das inconsisténcias

verificadas.

Cabe destacar os artigos 8 e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8° Paragrafo unico: Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50: Além de obedecer as demais normas da contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatério fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Ressalta-se, porém, que apesar das divergéncias, o valor total do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial € igual ao total das fontes de recursos no

demonstrativo das disponibilidades.

E importante destacar ainda que a area técnica realizou a apuragdo das
disponibilidades com base nos registros contabeis e informagdes financeiras
enviadas na PCA, o que me faz subentender que as inconsisténcias do anexo estao

restritas a ele.
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Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, entretanto, vale destacar
ainda que o presente indicativo por si s6 nao possui potencial ofensivo de macular
as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de natureza formal,
sem gravidade e que nao representou dano injustificado ao erario, nos moldes do

artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.

Contudo, determino ao atual gestor que observe o paragrafo Unico do artigo 8° da

Lei de Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, que adote praticas de controle e

evidenciacido das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de

Gestido Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional).

I.3.5 Aumento de despesas com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 7.5.1 do RT 008/2018 e 2.5 da ITC 1656/2018).

Base normativa: Art. 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar 101/2000.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias que antecederam o encerramento do mandato da

gestora responsavel, vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sede de esclarecimentos, a defesa informou que os aumentos da folha se deram
por excecdes legais admitidas pela LRF, decorrentes de verbas as quais o0 municipio
nao poderia deixar de pagar: quinquénios, assiduidades, plantbes médicos, abonos,

rescisoes, horas extras, insalubridade, etc.

Esclareceu ainda, que ocorreu no més de dezembro rescisdo da folha de
professores em razdo do término do contrato, o que ensejou um consideravel
aumento na folha de pagamento. E que também, houve vencimento de contratos de
pessoal da area de saude, cujos contratos venceram em julho, havendo

necessidade de novas contratagdes.

Na ITC 1656/2018, a area técnica ao reanalisar as informacgcbes contidas nos
arquivos FOLRGP da Prefeitura e do Fundo de Saude, constatou que algumas
rubricas, equivocadamente, ndo foram descontadas no calculo, concluindo assim,

pelo afastamento do indicativo de irregularidade.
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Pois bem.

Tendo em vista que ndo ha evidéncias de descumprimento do artigo 21, paragrafo
unico da LRF, assiste razdo a area técnica para que o indicativo de irregularidade
disposto no item 7.5.1 do RTC 008/2018 seja afastado.

I1.3.6 Nao apresentacao das medidas adotadas para a regularizagao do registro
de imével desapropriado (item 11 do RT 008/2018 e 2.6 da ITC 1656/2018).

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao monitoramento feito pelo
TCEES em detrimento da decisao proferida no Acérdao TC 258/201 — Processo TC
2873/2009, no qual foi determinado a municipalidade que fosse adotado: i) medidas
de regularizacdo dos bens patrimoniais, no levantamento e registro contabil,
viabilizando a correcdo das falhas ii) medidas de regularizagdo do registro imovel
desapropriado, cujo comprovante deve ser apresentado na proxima prestacdo de

contas.

Deste modo, nao identificada qualquer documento que comprovasse a regularizagao
do imdvel objeto de monitoramento, a responsavel foi devidamente citada para que

apresentasse documentos e justificativas.

Em sede de esclarecimentos, a responsavel esclareceu que os tramites
relacionados a regularizagdo do imovel encontram-se em andamento, preparando-se
0 municipio para a realizagdo de usucapido administrativa, conforme processo
administrativo n. 7736/2018.

A responsavel, anexou aos autos ainda, uma manifestagdo da Comissao
Permanente de Bens, Mdveis e Imdveis da Prefeitura de Presidente Kennedy,

narrando, o que segue:

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 38BC9-59706-244E1



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-031/2018

bf/mm

Em resposta aoc PMPK/GAB/MEMO. N° 034/2018, vimos por meio deste, detalhar para
vossa senhoria a real situagdo da area em destaque no item 11 da citada Deciséo.

Apds a emancipagdo politica do municipio em 1964, os Imoveis foram registrados no
cartorio de registro da cidade de Itapemirim. Devido, Presidente Kennedy ndo possuir
cartério que realizava lais procedimentos. Anos depois que os Imoveis comegaram a
serem registrados, com a chegada do Cartdrio de Regislro de Imoveis, e todos os
Imoveis que foram registrados no municipio de Itapemirim foram transferidos.

O departamento de Patrimdnio deu entrada no processo de inventario de todos os
Imoveis e realizou a confrontagao cartoraria das areas que eram de fato de dominio do
orgdo. Ressalvo, que apés analise das documentagbes, verificou-se que alguns
Iméveis nao foram encontrados registros, apenas processo de desapropriagdo. Como
é o caso do Imével em questdo, cujo processo esta em nome de Paulo dos Santos.

A area reportada esta locada na comunidade de Maroba, para fins de unidades
habitacionais. Da qual, hoje sdo contempladas as senhoras, Samara Belmiro dos
Santos Dutra e Luciana Morais Teixeira.

O setor Patrimonial, junto a senhora, Dr.* Paula Viviany de Aguiar Fazolo, responsavel
pelo controle interno e a senhora Ana Lucia Maitan Cruz, responsavel pelo setor
Tributario, se reuniu com os responsaveis do Cartério do Registro do Municipio, para
averiguar a situagdo de registro do Imovel. Em, pauta um dos responsaveis do
Cartorio, orientou para que fosse encontrado o registro anterior do Imével. Uma vez
que, para ser dado procedimento ao processo, era necessario o registro anterior.

Segundo o Sr. Paulo dos Santos, por meio de uma conversa informal, o Sr. Enol
Macedo Peganha (falecido), quem doou a éarea para ele, de forma a verbalmente.
Ressalvo que no ano de 2014, o setor de Patrimbnio encaminhou a secretaria
municipal de obras o processo original N° 7468/2008 de desapropriagdo, pedindo para
que fosse feito a planta topografica para fins de Usucapiao. Segue, copia em anexo.

Hoje, © municipio s6 compra um Imdvel através de Termo de Desapropriagéo para fins
de utilidade publica, acompanhado da comprovagdo de Registro cartorario em nome
do Orgéo.
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Contudo, importa destacar, que no dia 18/01/2018, atraves do processo n° 1289/2018,
a Controladoria Geral encaminhou & Secretaria Municipal de Administragdo,
solicitagdo, formalizada por e-mail, da Sra. Lenita Loss, Auditora de Controle Externo
do TCEES e Coordenadora SecexContas, a qual indaga sobre o registro do imovel
desapropriado (localizade a Rua Projetada s/n® Iloteamento Praia de Maroba),
mediante lavratura da devida escritura publica, e se for o caso o encaminhamento de
comprovacao digitalizada em resposta ao e-mail (documento anexo).

Diante disso, a Secretaria solicitou informagao ac Chefe de Patrimbnio, membro da
COMBENS, gue se manifestou por meio de Nota Explicativa (documento anexo), que
serviu como base para resposta ao e-mail citado, conforme OFICIO SEMAD/PMPK Ne,
008/2018 (documento anexo).

Ainda nos autos do processo n°. 1289/2018, a Secretaria de Administragao reiterou o
pedido & Secretaria Municipal de Obras, esclarecendo a urgéncia, feito pela Divisao de
Patriménio desde o dia 30/10/2014, acerca da elaboracdo de planta de situagdo e
memorial descritivo do imével em questao (documento anexo).

A solicitagao foi atendida com o encaminhamento da planta de situacio
(georreferenciada), o memorial descritivo da area e ART devidamente quitada.
Documentos esses, utilizados para solicitar ao Cartério de Registro Geral de imoveis,
no dia 09/03/2018, através do OFICIO SEMAD/PMPK N°. 016/2018 (documento
anexo), a Certidao de o6nus do imével em tela, que recebemos nesta data, e servira
para instrugcao para “Usucapidao Administrativa”, inovagio do Novo Cédigo de Processo
Civil de 2015, que entrou em vigor no ano de 2016, para assim, efetivar a
regularizagao do registro do imével desapropriado

Na [TC 1656/2018, a area técnica verificou que o gestor adotou medidas para
regularizacdo do registro do imdvel, no entanto, tais medidas ndo resultaram até o
momento a resolugdo do problema, todavia, reconheceu a dificuldade da gestora em
cumprir a determinagao imposta, tendo em vista que a desapropriagao foi executada
sob a égide de outro chefe do Poder Executivo. Assim, concluiu pela manutengcéo do

indicativo de irregularidade, no entanto, sugerindo a regularidade com ressalva.

Pois bem.

Pelo exposto na defesa e pela analise técnica constante na ITC 1656/2018, fica
claro a adogcdo de medidas por parte da responsavel para que fosse regularizado o
indicativo de irregularidade, denotando boa intengdo da gestora ao anexar aos autos

justificativas e elementos que comprovassem as medidas reguladoras.

Ainda que as medidas nao resultaram na resolucdo do problema até o momento, ha
de se destacar que os documentos necessarios para realizagdo do registro do
imovel desapropriado ja foram encaminhados ao Cartério de Registro Geral de
Iméveis, conforme OFICIO SEMAD/PMPK n° 016/2018, que servirdio para a

realizagao de usucapiao administrativa.
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Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, entretanto, vale destacar
ainda que o presente indicativo por si s6 nao possui potencial ofensivo de macular
as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de natureza formal,
sem gravidade e que nao representou dano injustificado ao erario, nos moldes do

artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.

Contudo, determino ao atual gestor que encaminhe, na Prestacdo de Contas do

exercicio de 2018, documentacdo probatoria de registro de imoével em cartério

competente, referente ao imovel situado na Rua Projetada, s/n° na localidade Praia

de Maroba, Municipio de Presidente Kennedy, sob pena de multa pelo nao

cumprimento, nos termos regimentais.

4 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragcao das Variagbes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacgdes,
que ao longo do tempo aperfeigoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edicao da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciacdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer prévio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposi¢des
criam obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e Relatério de

Gestao Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
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A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condicbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagao do patrimdnio publico.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:

Tabela1 - Resultado Governamental

Dispositivo Legal Item RT RS Limite Executado
Resultado Orgamentdrio Art. 102 e Anexo XII da 4.320/1964 4.3 12.646.699,54
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XIIl da 4.320/1964 5 28.643.848,69
Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo XIV da 4.320/1964 6| 101.959.761,32
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orgamentarios Art. 43, §29 da 4.320/1964 6| 1.037.714.282,46
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 7.1 336.831.010,54,
Despesa Poder Executivo Art. 20, Ill, "b" da LRF 7.1 75.419.401,62 max. 54% 22,39%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, Il da LRF 7.1 76.711.891,95 max. 60% 22,77%
Divida Consolidada Liquida Art. 3, Il da Res. 40/2001 7.2 0,00] max 120% 0,00%
Contratagdo de Operagdo de Crédito Art. 7, 1 da Res. 43/2001 7.3 0,00f max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentaria Art. 10 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max.22% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 30.597.439,35
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 8.1 8.597.436,69 min. 25% 28,10%
Receita Cota parte FUNDEB 7.920.147,71
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 | 8.1 5.883.335,78 min. 60% 74,28%
Receitas Impostos e Transferéncias 30.597.439,35
Despesas com Saude Art. 77, 1l do ADCT da CF/88| 8.2 5.030.219,03 min. 15% 16,44%
Receita Tributdria e Transferéncias do Exercicio Anterior 23.938.884,15
Repasse duodécimo ao legislativo Art. 29-A da CF/88| 9 1.666.911,96 min. 7% 6,96%

Os dados acima demonstram que o municipio obteve resultado positivo na execugao
do orgcamento, na execucdo financeira e na gestdo patrimonial, inclusive com

superavit financeiro para abertura de créditos orcamentos no exercicio subsequente.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu a todos os limites constitucionais e

legais, pois nao ultrapassou os limites com pessoal do poder executivo e

consolidado, nao realizou operagdes de crédito e antecipagdo de receita

orcamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, saude e repassou

0 duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido.
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Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de

Presidente Kennedy, sob a responsabilidade da Sra. Amanda Quinta Rangel,

Prefeita Municipal, referente ao exercicio de 2016, atendeu aos limites

constitucionais, leqgais, os pilares da LRF e a execucdo do orcamento e gestao

patrimonial.

1] PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da primeira

camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, sem o conddo de macular as contas:

1.1.1. Auséncia de Controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
balango patrimonial consolidado (item 6.1 do RT 008/2018 e 24 da ITC
1656/2018).

1.1.2. Nao apresentagcdo das medidas adotadas para a regularizagcao do
registro de imoével desapropriado (item 11 do RT 008/2018 e 2.6 da ITC
1656/2018).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Presidente Kennedy, no exercicio

de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Amanda Quinta Rangel, na forma prevista
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no artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012.
1.3. Determinar ao atual gestor que:

1.3.1. Observe o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
nesse sentido, que adote praticas de controle e evidenciacdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

1.3.2. Encaminhe, na Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, documentagcao
probatéria de registro de imovel em cartério competente, referente ao imével situado
na Rua Projetada, s/n° na localidade Praia de Maroba, Municipio de Presidente

Kennedy, sob pena de multa pelo ndo cumprimento, nos termos regimentais.

1.4. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.5. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 06/06/2018 - 172 Sess&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator).

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em substituicdo) e Marcia

Jaccoud Freitas (convocada).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

No exercicio da presidéncia

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
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CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoées
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