PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N2 047, DE 29 DE MAIO DE 2018.

APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA (PAAl) DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY PARA O
EXERCICIO DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes e, para dar cumprimento as exigéncias contidas
no artigo 31 da Constituicao Federal, Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Resolugdo TC n° 227/2011 e TC 257/2013, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, além da Lei Municipal n° 1.076, de 21 de margo de 2013, alterada
pela Lei Municipal n® 1.169, de 20 de margo de 2015 e Decreto n° 060, de 27 de
setembro de 2013 e,

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal utiliza as auditorias como técnicas de trabalho para a consecugéo de suas
finalidades precipuas, conforme os pontos de controle que representam maior
relevancia;

CONSIDERANDO que a realizagdo de autorias deve ser precedida de
planejamento minucioso e especifico, de modo que 0s objetos auditados resultem
em relevancia econdmico-financeira de eventuais achados, aplicando métodos,
técnicas e padroes de trabalho que objetivem primordialmente o aperfeigoamento da
gestdo publica e da atuagao do controle interno;

CONSIDERANDO que o Plano Anual de Auditoria é uma exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para que o Municipio possa se
planejar e dimensionar as auditorias que ser&o realizadas em ambito municipal, as
quais visam priorizar a atuagao preventiva, o atendimento aos padroes e diretrizes
indicados pela legislagdo correlata e o fortalecimento da estrutura do Controle
Interno desta Municipalidade;

DECRETA

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em anexo

para o exercicio de 2018, destinado a acompanhar e avaliar a eficiéncia dos
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procedimentos de gestdo e de controle interno praticados pelas Unidades
Responsaveis e Executoras dos Sistemas de Controle implantados, conforme
determinou o Art. 6°, da Resolugdo n°® 227/2011 e suas alteragdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 2°. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAl) a que se refere este
Decreto contemplara agdes de auditoria nas seguintes areas: agricultura, compras,
licitacbes e contratos, saude, assisténcia social e administragdo geral do Poder
Executivo e nas areas de compras, licitagdes, contratos e concesséo de diarias do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 3°. Os principais objetivos pretendidos com a execugéo do Plano Anual
de Auditoria Interna (PAAI) no exercicio de 2018 sao os seguintes:

| - avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos controles internos
implantados;

Il - verificar a aplicagcdo das normas internas (Instru¢des Normativas, Leis e
Decretos Municipais), da legislagao vigente e das diretrizes orgcamentarias tragadas
pela Administragao;

Ill - avaliar a eficiéncia, eficacia e economia na aplicagédo e utilizagdo dos
recursos publicos;

IV - verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes/determinagdes do
TCEES;

V - apresentar sugestdes de melhoria apés a execugéo dos trabalhos de
auditoria, visando a racionalizacdo dos procedimentos e aprimoramento dos
controles existentes e, em nao havendo, implementa-los.

Art. 4°. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em 2018 sera executado no
periodo de maio a dezembro, conforme a programagéo constante do anexo Unico
deste decreto.

Paragrafo tnico. O cronograma de execugéo dos trabalhos de auditoria nao
é fixo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em fungéo de fatores
externos ou internos que possam interferir na execugao das atividades de auditoria.

Art. 5°. Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao
conhecimento do Chefe do Poder Executivo e dos Secretarios Municipais
responsaveis pelas areas envolvidas a fim de que tomem ciéncia e adotem as
providéncias necessarias a regularizagéo dos procedimentos.

Paragrafo Ginico. As constatagdes, os achados de auditoria, recomendacdes,
e pendéncias relatadas serdo parte integrante dos Relatérios de Auditoria, assim
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como as observagdes previstas nas Instru¢ées Normativas atinentes a Prestacéao de
Contas Anual advindas do TCEES.

Art. 6°. A Controladoria Geral do Municipio podera, a qualquer tempo,
requisitar informagdes as unidades executoras acerca de quais processos e sobre
qualquer matéria, independente do cronograma previsto no PAAI 2018.

Paragrafo unico. A recusa e/ou embarago dos trabalhos da Controladoria
Geral do Municipio sera comunicada formalmente ao Chefe do Poder Executivo e
citada nos relatérios produzidos, de modo que o servidor causador do
embarago/recusa sera responsabilizado na forma da lei.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario.

Presidente Kennedy/ES, 29 de maio de 2018.
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ANEXO UNICO
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1. INTRODUGCAO

A Controladoria Geral do Municipio tem como missao garantir, mediante agdes
preventivas de orientagado, fiscalizagédo e avaliagdo de resultados, o cumprimento
das normas quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e dos principios fundamentais da Administragao Publica, pautando-se pela
etica e transparéncia, com o objetivo de exercer o controle interno por meio de
auditorias preventivas e orientativas previamente estabelecidas por meio do Plano
Anual de Auditoria Interna (PAAI), consolidando, assim, a transparéncia e o controle

na gestao publica municipal.

Para cumprimento de nossa missdo institucional e em consonancia com a
Resolugdo TC n° 227/2011, alterada pela Resolugéo TC n° 257/2013 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, a Controladoria Geral vem implementando
rotinas administrativas de procedimentos com a finalidade de definir os pontos de

controle e celeridade na tramitagao processual.

Mediante a necessidade de modernizagdo da Administracdo Municipal e da
determinagdo contida na Resolugdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo foi criada a Controladoria Geral do Municipio a partir da
edicdo da Lei Municipal n°® 1.076/2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n°

060/2013 e posteriormente alterada pela Lei Municipal n°® 1.169/2015.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrugées normativas,
relatérios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual, ou até mesmo recomendagdes informais que corrigem possiveis
falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias Municipais.

Assim sendo, cuidamos de elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)

referente ao exercicio de 2018 em que a execucgao das atividades de auditoria limita-

se ao ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, em conformidade com as

acoes de auditoria ja definidas que serdao desenvolvidas pela Controladoria Geral.
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Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado dentro
das possibilidades e estrutura da Controladoria Geral, em atendimento a
competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, apresentamos o
presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de 2018
podendo ter enfoque nas seguintes areas: agricultura, compras, licitacbes e

contratos, salde, assisténcia social e administragédo geral do Poder Executivo e

nas areas de compras, licitagbes, contratos e concessao de diarias do Poder

Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizagao de auditorias nos Sistemas

Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art. 3°, do Decreto Municipal n°
60/2013, baseando-se nas rotinas descritas nas Instrugdes Normativas de cada
Unidade Executora, bem como naqueles sistemas em que foram observados indices

de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Desta feita, o referido Plano Anual de Auditoria Interna tem a finalidade de avaliar o
cumprimento das Instrugées Normativas editadas que compdem o Sistema de
Controle Interno Municipal, realizando, inclusive, verificagoes de conformidade junto
aos servidores que as utilizam com vistas ao aprimoramento das normas e
processos, garantindo maior eficacia da Gestdao de tal forma que oOs recursos

publicos possam ser utilizados para garantir servigos de qualidade para a populagao.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas serdo aqueles
definidos como conjunto de averiguagdes (auditorias) que permitirdo obter
evidéncias e/ou conjunto probatério necessario e adequado para verificar o correto
cumprimento das leis € normas que lhe regulamentam, o que culminara na
formulagdo e fundamentagdo de Relatério Final de Auditoria da Equipe
Técnica/Comissao de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio, que objetivara
minimizar os riscos inicialmente detectados que, posteriormente, sera levado ao

conhecimento da Unidade Executora auditada e do Chefe do Poder Executivo e/ou

Legislativo. ¥
A

Na selecdo dos sistemas a serem auditados foram considerados os aspectos da

materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
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(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administragado Publica e, ainda, as manifestagbes/recomendacgdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatizagdes implementadas.

Deste modo, as auditorias serao realizadas visando mitigar os riscos levantados em
cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de relatério

objetivando orientar a Administragcao Municipal.

Além das acbes de auditoria em processos administrativos, em paralelo, a
Controladoria Geral podera promover a capacitagao de servidores e, ainda, podera
editar e implantar novas Instru¢ées Normativas, as quais serao inclusas e avaliadas

no decorrer dos trabalhos deste plano, caso necessario.

O PAAI ora apresentado nado intenciona "esgotar" o rol das "agbes" a serem
realizadas pela Controladoria Geral, mas somente estabelece a prioridade de
atuacdo da CGM na medida da possibilidade e capacidade técnica de nossos

servidores.

Ha que se considerar, ainda, que no decorrer do presente exercicio, conforme a
execugcdo dos trabalhos de auditoria, pode surgir a necessidade de
atualizacdo/adequagéo do PAAI e demandas nao previstas podem ocorrer bem

como podem haver ajustes de ag¢des ja planejadas.

Tais acompanhamentos estarao focados nas orientagdes previstas nas Legislacdes
especificas, mas também orientadas nas Instrugcdes Normativas emanadas da parte
do Tribunal de Contas do Estado./(/\‘

U
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2. DA FUNDAMENTAGAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto nos Arts. 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, Arts. 29, 70 e 76 da Constituicao Estadual, nas
normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar Federal n° 101/2000, Resolugdo n° 227/2011 do TCEIES e

alteragdes, bem como a Lei Municipal n® 1.076/13, alterada pela Lei Municipal n°
1.169/2015.

A elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2018 esta

fundamentada nas seguintes disposicoes legais:

e Artigo 7°, § 2°, do Decreto Municipal n° 60, de 27 de setembro de 2013,
que “Regulamenta a aplicacao da Lei n° 1.076, de 26 de margo de 2013, que
dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Presidente
Kennedy — ES no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as
Administracdes Direta e Indireta, de forma integrada e da outras
providéncias”;

e Instrucio Normativa SCI n° 01, de 15 de abril de 2013, que “Disciplina
padrées, responsabilidades e procedimentos para elaboragdo, emissao,
implementagéo e acompanhamento de Instrucdes Normativas a serem
observadas, objetivando a execugao de agdes de controle” no ambito do
Municipio de Presidente Kennedy/ES, aprovada pelo Decreto municipal n° 27,
de 15 de abril de 2013";

e Instrucio Normativa TCEES n° 34, de 02 de junho de 2015, que
“Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio da internet, dos dados da prestagédo de contas anuais das entidades
municipais da administragao direta e indireta regidas pela Lei Federal n°
4.320/1964 e da outras providéncias’;

e Instrucio Normativa TCEES n° 43, de 05 de dezembro de 2017, que
“Regulamenta o envio de dados e informagdes, por meio de sistema
informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras

providéncias /(?
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3. DA COMPOSIGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA

A realizacdo das atividades de auditoria da Controladoria Geral do Municipio (CGM)
deve ser executada prioritariamente por Auditores Municipais, servidores efetivos
integrantes do quadro de pessoal municipal, entretanto, tais cargos encontram-se
vacantes em razao da impossibilidade financeira de realizacdo de concurso publico

para provimento destes cargos.

Assim sendo, no ano de 2016 o Tribunal de Contas realizou auditoria nesta
Controladoria Geral e recomendou que, diante da peculiaridade acima narrada,
fossem estabelecidas regras de transi¢ao até a realizagdo do concurso publico
pertinente, de modo que nesse periodo transitorio as atividades de auditoria interna
deveriam ser executadas por intermédio de “Comissao de Auditoria” composta por

servidores que possuam qualificagdes para o exercicio da fungéo/encargo.

Assim sendo, propusemos a alteragao da Lei Municipal n® 1.076/2013 (Projeto de Lei
n° 004/2017, protocolado na Camara Municipal em 15/02/2017) a fim de dissociar 0
controle interno do Poder Executivo e Poder Legislativo, instituir a “Comissao de
Auditoria” na estrutura da Controladoria Geral, adequar alguns dispositivos
normativos pendentes a atual realidade do 6rgdo, dentre outras modificacdes

importantes.

Entretanto, no decurso do exercicio de 2017 nos deparamos com diversas
dificuldades operacionais para cumprimento integral das atividades de auditoria
inicialmente propostas no PAAI/2017, aprovado pelo Decreto Municipal n® 007/2017,
especialmente no que se refere a estrutura de pessoal qualificado (Comissao de
Auditoria e/ou Auditores Municipais), posto que o volume de atividades de auditoria
previstos no PAAI/2017 levou em consideragao a aprovagédo do Projeto de Lei n°
004/2017 (altera a Lei Municipal n° 1.076/2013, Lei da Controladoria Geral do

f\
Municipio)./% M
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Ocorre que, quando achavamos que O referido projeto de lei estava em franca
tramitagdo na Camara Municipal, em junho/2017 fomos surpreendidos com a
retirada do Projeto de Lei n° 004/2017 de pauta (Oficio PMPK/GAB n° 096/2017),
sendo que durante todo esse tempo (mais de quatro meses O PL ficou aguardando
apreciacao do Legislativo) em momento algum a referida proposicéo legislativa foi

submetida a votagéo do Plenario.

Desta feita, irresignada com o ocorrido propusemos, mais uma vez, a alteragdo da
Lei Municipal n® 1.076/2013 (Oficio UCCI/PK n° 081/2017 datado de 28/06/2017),
desta vez sugerindo uma modificagao estrutural completa da Controladoria Geral
para que finalmente pudéssemos iniciar 0s atos necessarios para executar as
auditorias definidas no Plano Anual de Auditoria Interna de 2017, no entanto, ate a
presente data nao tivemos noticia que o referido Projeto fora efetivamente

encaminhado ao Poder Legislativo Municipal.

Importante mencionar, ainda, que no decurso do ano de 2017 foi encaminhando
Projeto de Lei a Camara Municipal objetivando autorizacéo legislativa para
realizacdo de Processo Seletivo Simplificado para atender as necessidades
contabeis advindas da efetivagéo da Lei de Desconcentragdo Administrativa, visto
que havera um grande aumento nas atividades desenvolvidas, mostrando-se
essencial a atuagdo destes profissionais para 0 atendimento as Divisdes de
Contabilidade, Patriménio, Almoxarifado € Arrecadacdo Tributaria, bem como a

Direcdo de Recursos Humanos e Controladoria Geral.

Portanto, dentre os cargos a serem preenchidos por contratacao temporaria esta o
cargo de Auditor Municipal, os quais, apés a efetivagédo da contratacao,

desempenharao papel fundamental na missao institucional da Controla/d?ria Geral.

§

Contudo, em 27/03/2018, fomos comunicados do ajuizamento da Iléo Civil
Pablica n° 0000268-05.2018.8.08.0041 pelo Ministério Publico Estadual, cuja
decisao liminar proferida pelo MM. Juiz da Comarca foi de nulidade do Processo
Seletivo Simplificado Conjunto SEFAZ/CGM n° 001/2018, com consequente
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anulacao de eventuais nomeagdes que tenham sido feitas por esta Municipalidade,
cum fixacdo de multa diaria pelo descumprimento da ordem no valor de R$ 10 mil

reais.

Assim sendo, em que pese nenhum dos candidatos inscritos no referido Processo
Seletivo tenham sido classificados e aprovados para ocupar o cargo de Auditor
Municipal, tal deciséo judicial nos causou enorme prejuizo, vez que limitou a atuacéao
da Controladoria Geral, que muito necessita de servidores qualificados e habilitados
para integrar seus quadros a fim de executar sua missdo constitucional e, assim,
cumprir as inumeras demandas determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Isto posto, até o deslinde deste imbréglio face a caréncia de Equipe Técnica
Especializada na Controladoria, as atividades de auditoria/investigagdo documental
realizadas no exercicio de 2018 serao feitas pela Controladora Geral, a qual possui
independéncia técnica e funcional para realizar os trabalhos propostos no PAAI, de
forma que os acessos aos bancos de dados para fins de consulta e analise dos
sistemas informatizados serao postos a disposicao e, de igual modo, sera facultado
0 acesso aos registros fisicos dos sistemas administrativos para subsidiar as agoes

de auditoria.

Importa consignar, ainda, que a definicdo das areas a serem auditadas levou em
consideragdao a capacidade técnico-profissional da Controladora Geral e a
deficiéncia de pessoal existente no Controle Interno no momento de elaboragéo
deste PAAI, de modo que se mostra inviavel a elaboragdo de um Plano de Auditoria
com atividades que extrapolam nossa capacidade técnica profissional e operacional
de execucao.

Por fim, registra-se que a realizagdo dos trabalhos de auditoria interna de maior
complexidade ou especializagdo podera ter a colaboragdo técnica de outros
servidores ou a contratagdo de terceiros, mediante solicitacdo da CGM de forma

justificada e com autorizagdo da Administragao Municipal.
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4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2018 ¢ o documento que orienta
as normas para as auditorias internas, especificando os procedimentos e
metodologias de trabalho a serem observados pela equipe da Controladoria Geral
do Municipio (CGM).

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos das legislagdes
vigentes, Instrugdes Normativas ja implementadas na Administragdo Publica
Municipal, baseada nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir agoes corretivas para os

problemas detectados, conforme o caso, cientificando aos auditados da importancia

em submeter-se as normas vigentes. jﬂw
‘
s
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5. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAAI 2018 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria da CGM foi pautado em especial pelos
seguintes fatores:

a) Efetivo de pessoal lotado na CGM;

b) Necessidades administrativas de gestdo do Poder Executivo e Legislativo;

c) Materialidade, baseada no maior volume de recurso empregado na area em
exame;

d) Criticidade, areas em que tivemos recomendagdes do TCEES e que
representam eventual risco; €

e) Relevancia, areas que possuem importancia estratégica e social, cujas
atividades possuem impacto relevante na comunidade local em razéo da

essencialidade do servigo prestado.

No decorrer do exercicio de 2018 poderao ser incluidos outros

setores/departamentos e/ou Sistemas para ser objeto de auditoria.

Os demais procedimentos das unidades executoras dos Sistemas Administrativos
supramencionados que nao foram indicados para auditoria, estao sujeitos ao

controle preventivo nos termos deste PAAL.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as Unidades

Responsaveis pelos Sistemas de Controle Interno até 05 (cinco) dias antes do

inicio da realizagdo da auditoria, bem como solicitara documentos e informacgées

necessarios a execucgao dos trabalhos.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos Sistemas de Controle Interno, a
Controladoria Geral acompanhara, sempre que possivel, a execugéo dos trabalhos
das demais unidades administrativas envolvidas em outros Sistemas Administrativos

e orientara a melhor forma de execugao dos atos adm{)‘xistrativos, sem que isso se

) =
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confunda com a pratica de atos de gestdo, os quais sao inerentes aos Secretarios

Municipais ordenadores de despesas.

Quanto aos demais sistemas administrativos a CGM/PK exercera controle

preventivo, mediante acompanhamento das Unidades Executoras quanto a:

a) Elaboragéo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;
b) Cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas para cada
sistema, bem como auxiliando na edigdo de novas normativas para

procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentagéo.

Desta feita, no exercicio do controle preventivo a CGM/PK podera adotar as

seguintes medidas:

| Realizar encontros e reunides com os servidores das Unidades para dirimir
eventuais duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das instrugdes normativas;

Il.  Emitir pareceres e recomendacgdes para aprimorar o controle interno, quando
provocado da ocorréncia de alguma irregularidade e/ou falha nos
procedimentos de rotinas;

.  Responder consultas das Unidades Executoras, quando houver, quanto a
regularidade, legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho,
bem como, nos casos de indicagédo da legislagao aplicavel a determinadas
situagdes hipotéticas;

IV. Informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagdes e
recomendacdes de orgdos de Controle Externo que possam implicar
diretamente na gestao dos Sistemas;

V. Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos administrativos;

VI. Realizar demais atos de controle preventivo ingrentes as fungbes de controle

interno da Controladoria Geral do Municipio. Mﬂo
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O controle preventivo da CGM/PK sera realizado junto aos Sistemas Administrativos
durante todo o exercicio de 2018, sem data previamente fixada, posto que as
medidas do topico anterior serdo adotadas sempre que a CGM verificar a sua
necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagao das unidades

executoras ligadas aos Sistemas.

Ressalta-se que mesmo selecionando os Sistemas Administrativos a serem
auditados, a CGM/PK também adotara as medidas de controle preventivo para as
suas Unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas

selecionados para o controle preventivo, por decisdo da CGM/PK ou mediante

provocagao da Administragao Munigipal, poderag)ser objeto de auditoria especial no
decorrer do exercicio de 2018. /@) '
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6. DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS PARA EXERCICIO 2018

6.1 ACAO DE AUDITORIA: CUMPRIMENTO DAS INSTRUGOES NORMATIVAS E
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS A
PRODUTORES RURAIS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

6.1.1. Avaliagdo Sumaria: verificacao se foram implementadas as normas €
critérios necessarios para concessao de beneficios a produtores rurais e
acompanhamento da contratacdo e execugdo dos contratos celebrados pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura.

6.1.2. Avaliagcao de Risco: (des)cumprimento das clausulas contratuais,
(des)cumprimento de critérios objetivos e previstos em lei/norma para concesséo de
beneficios, utilizacdo indevida dos recursos pUblicos e falta de fiscalizagao quanto a
execugao.

6.1.3. Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios e
a regularidade dos processos de pagamento.

2 4. Resultados Esperados: obediéncia a legislagdo, aos procedimentos das
instrucbes normativas e aos principios constitucionais da Administragdo Publica,
satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

6.1.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base todos os
contratos e aditivos firmados pela Secretaria de Agricultura, especialmente os que
contemplam contratagédo de insumos/produtos/servigos a serem fornecidos a
produtores rurais.

6.1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2018.

6.1.7. Local: Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura.

6.1.8. Conhecimentos especificos:

e Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos da Administragao
Publica);

e Lei Federal n° 10.520/2002 (Lei que institui o Pregao, para aquisicao de bens
e servicos comuns);
Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)
Lei Federal Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

o
e Lei Municipal n° 1.100/2013 (institui o Programa Especial Atendimento @o
Produtor Rural no Municipio de Presidente Kennedy/ES); qzﬁﬁ(}uﬁ/ .

/
/
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Lei Municipal n°® 1.103/2013 (concede beneficios aos pequenos produtores
com vistas ao fomento da atividade agropecuaria no Municipio de Presidente
Kennedy);

Lei Municipal n°® 493/1997 (cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural);

Decreto Municipal n® 084/2013 (designa membros para o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel);

Decreto Municipal n® 013/2010 (aprova o Regimento Interno do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) do Municipio de
Presidente Kennedy);

Atas de Reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Presidente Kennedy (CMDRS);

Resolugago CMDRS n° 01/2015 (concede beneficios aos pequenos
produtores rurais de operagdes de terraplanagem, doagéo e/ou transporte de
sementes, mudas e insumos e suplementos para alimentacdo animal e
promove a saude animal);

Resolugdo CMDRS n° 02/2015 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de melhoria das estradas e vias de acesso, implantagéo e ampliagéo de
rede de distribuicdo de energia elétrica);

Resolugao CMDRS n° 03/2015 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de doagdo e/ou transporte de sementes, mudas e insumos e
suplementos para alimentagao animal);

Resolugado CMDRS n° 04/2015 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de melhoria das estradas e vias de acesso, implantagéo e ampliagao de
rede de distribuicdo de energia elétrica e/ou sistema de irrigacéo);

Resolugdgo CMDRS n° 05/2015 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de doagdo e/ou transporte de sementes, mudas e insumos e
suplementos para alimentagao animal e revisdo dos procedimentos e critérios
utilizados na distribuicdo e alocagéo de tanque de refrigerador de leite
comunitario);

Resolugdo CMDRS n° 06/2015 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de operagdes de conservagao, preparo do solo e plantio,
processamento e armazenamento de alimentos para animais);

Resolugdo CMDRS n° 07/2015 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de melhoria das estradas e vias de acesso e revisao dos procedimentos
e critérios utilizados no atendimento a produtores deste Municipio com
transporte de insumos agricolas, transporte de materiais necessarios ao
ensaibramento e drenagem de aguas pluviais nas estradas internas das
propriedades rurais);

Resolugdgo CMDRS n° 01/2016 (concede beneficios aos pequenos

produtores rurais de incentivo a produgao agropecuaria mediante a aquisicao,
doagdo elou transporte de sementes, mudas e insumos bem como
suplementos para suplementagao animal);
Resolugdo CMDRS n° 02/2016 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de incentivo a produgdo agropecuaria mediante a aquisicdo, doagao
elou transporte de sementes, mudas e insumos bem como suplementos para
suplementagao animal);/e& s )
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e Resolugdo CMDRS n° 01/2017 (concede beneficios aos pequenos produtores
rurais de incentivo a produgdo agropecuaria mediante a aquisicéo, doagao
elou transporte de sementes, mudas e insumos bem como suplementos para
suplementacao animal); e

e Outras normas pertinentes a matéria.

6.2 ACAO DE AUDITORIA: CUMPRIMENTO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS E
VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS E DO GASTO COM CONCESSAO DE DIARIAS AOS
SERVIDORES E VEREADORES - CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY

6.2.1. Avaliagdo Sumaria: verificagdo se estdo sendo cumpridas as instrugdes
normativas implantadas no Sistema de Controle da Camara Municipal e verificagéo
de cumprimento dos requisitos legais nas contratagdes publicas e do gasto publico
com concessao de diarias aos servidores e vereadores.

6.2.2. Avaliagdo de Risco: (des)cumprimento dos requisitos da Lei Federal n°
8.666/1993, Lei Federal n° 10.250/2002 e demais normas municipais quanto a
realizacdo de contratagdes publicas e de concessao de diarias aos servidores e
vereadores.

6.2.3. Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade e regularidade das contratagdes
publicas e da concessdo de diarias aos servidores e vereadores da Camara
Municipal.

6.2.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislagéo, aos procedimentos das
instrugdes normativas e aos principios constitucionais da Administragéo Publica,
satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

6.2.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base todos os
procedimentos de contratagdo realizados no exercicio de 2017 (com ou sem
licitagdo), contratos celebrados e/ou notas de empenho bem como os processos de
pagamento de didrias aos servidores e vereadores.

6.2.6. Cronograma: durante o exercicio de 2018.

6.2.7. Local: Camara Municipal de Presidente Kennedy. ,

R

6.2.8. Conhecimentos especificos: /{/q %J\U@,\,W
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Lei Federal n° 8.666/93 (lei de Licitagbes e Contratos da Administragéo
Publica);

Lei Federal n® 10.520/2002 (lei que institui o pregéo, para aquisicao de bens e
servicos comuns);

Lei Federal n°® 8.429/1992 (lei de improbidade administrativa)

Lei Federal Complementar n® 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal); e

Resolugdo CMPK n° 036/2012 (dispde sobre a concessao de diarias para |
vereadores e servidores da Camara Municipal de Presidente Kennedy). (:'&, {/ %J/(
[ n A A= %

/|
Vel
w’
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7. DAS ACOES DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS JA REALIAZADAS
PREVISTAS PARA EXERCICIO 2018

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberacoes
exaradas pelos Orgaos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo érgdo de controle interno —
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, os

beneficios efetivos delas decorrentes.

Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
serdo realizadas no exercicio de 2018 tendo em vista as auditorias realizada(s) no(s)
exercicio(s) anteriores pelos 6rgaos de controle externo e pela propria Controladoria

Geral do Municipio.

71 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES PROPOSTAS NA
AUDITORIA REALIZADA NO EXERCICIO DE 2017 NO PROGRAMA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR E TECNICO (PRODES/PK)

Registra-se que no exercicio de 2017 foi realizada auditoria acerca da concessao de
bolsas de estudo por meio do Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino
Superior e Técnico (PRODES/PK), de modo que, no Relatério Final de Auditoria,
esta Controladoria Geral recomendou a pratica de diversas agdes por parte da
Secretaria Municipal de Educagao e Comissdo de Acompanhamento do
PRODES/PK bem como estabeleceu prazos para O cumprimento dos itens

discriminados na tabela abaixo:

ITEM RECOMENDACAO PRAZO

01 Elaboracdo de PROJETO DE LEI DE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL | IMEDIATO
N2 638/2005 com vistas a adequar e regulamentar a norma as
necessidades atuais do Programa, no qual deverao ser
contemplados todos os aspectos pontuados na “Matriz de Achados
de Auditoria”, a fim de estabelecer em lei conceitgs objetivos, {,)
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requisitos especificos e definir pontualmente documentos a serem
apresentados pelos Requerentes.

02

Elaboracdo de ESTUDO TECNICO o qual deverd fazer levantamento
de dados socioecondmicos da populagdo kennedense e do mercado
de trabalho local a fim de priorizar dreas voltadas ao
desenvolvimento estratégico do Municipio de Presidente Kennedy,
o qual definiré as dreas de ensino que serao prioritdrias bem como o
quantitativo de vagas ofertadas para cada curso

06 MESES

03

Definicdo de QUANTITATIVO DE VAGAS PARA CADA CURSO de
nivel técnico, de graduacdo e de pos-graduagdo conforme dados
obtidos no estudo técnico.

06 MESES

04

Imediata e urgente REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE DE
EDUCACAO VOCACIONAL, cuja exigéncia consta prevista na Lei
Municipal n? 638/2005 desde ano de 2014, entretanto, até a
presente ndo foi regulamentada pela Secretaria Municipal de
Educacao.

04 MESES

05

A Comiss3o do PRODES, sob a supervisdo da Secretaria Municipal de
Educagdo, deverd realizar a REAVALIACAO DOCUMENTAL DE
TODOS OS BENEFICIARIOS ATUALMENTE INSERIDOS NO PRODES
como condi¢ido de manutengdo das referidas bolsas de estudo, a fim
de verificar a continuidade dos requisitos legais, do desempenho
académico e das condigdes pessoais do Bolsista que lhe
possibilitaram a concessao inicial, de modo que os Bolsistas que ndo
se enquadrarem INTERGRALMENTE nos requisitos da lei deverdo ser
imediatamente desligados do Programa, vedado seu reingresso.

IMEDIATO

06

Tornar OBRIGATORIA A REALIZACAO DE DILIGENCIA na residéncia
de todos os Requerentes que pleitearem bolsas de estudo por parte
da Comiss3o do PRODES, a qual deverd resultar na elaboragdo de
Laudos de Visita Técnica contendo informagdes técnicas acerca da
veracidade das declaracdes prestadas no ato da inscricdo, de modo
que tais Laudos devem mencionar 0s dispositivos legais que foram
ou n3o cumpridos, devem ser acompanhados de relatério
fotografico, ser assinados por todos os membros da Comissao.

IMEDIATO

07

Tornar OBRIGATORIA A ELABORACAO DE ATA EM TODAS AS
REUNOES DA COMISSAO, em especial das reunides que tratarem de
concessio das bolsas de estudo, mencionando nominalmente todas
as pessoas que tiveram as bolsas DEFERIDAS e INDEFERIDAS.

IMEDIATO

08

Estabelecer os MESMOS REQUISITOS E CONDICOES DE ACESSO AO
BENEFiCIO PARA TODOS OS NiVEIS DE ENSINO (técnico, graduagdo

BENEFICIO PARA TODOS OS5 NIVEIS DE ENSINL
e pds-graduacdo), especialmente no que se refere aos cursos de
graduagdo em medicina e odontologia, posto que vislumbramos
tratamento legal diferenciado aos bolsistas, o que representa

violagdo ao principio da isonomia.

IMEDIATO

09

Fiscalizar e CONTROLAR A FREQUENCIA DE TODOS OS BOLSISTAS,
os quais ndo podem obter faltas injustificadas além do quantitativo
méaximo estabelecido por cada Instituicdo de Ensino, de modo a
violagdo desta regra deverd ensejar o desligamento do Programa,

IMEDIATO

let
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e vedado seu reingresso, e devolugdo de todo valor pago pela
Municipalidade com o curso.

Fiscalizar e EXIGIR A CADA SEMESTRE/ANO A APRESENTACAO dos
seguintes documentos: “DECLARACAO DE NAO REPETENTE” E
“DECLARACAO DE DESEMPENHO SATISFATORIO” DE TODOS OS
BOLSISTAS, e ndo podera ocorrer O RECADASTRAMENTO
SEMESTRAL/ANUAL do Beneficidrio sem a apresentagdo destes
documentos, 0s quais comprovam O desempenho académico do
aluno bolsista e auxilia o controle do Programa exercido pela
Comissdo do PRODES.

Normatizar a fim de que as FICHAS DE INSCRICAO JUNTAMENTE
COM 0OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DO CUMPRIMENTO
DE TODOS OS REQUISITOS LEGAIS SEJAM DEVIDAMENTE
PROTOCOLIZADOS NO PROTOCOLO GERAL, de modo que O
11 Requerente a bolsa deverd datar e assinar a ficha de inscrigdo bem | IMEDIATO
como rubricar todas as folhas da documentagdo protocolada e os
servidores do Protocolo Geral deverdo autuar 0s autos, carimbar e
rubricar todas as folhas e encaminhar os processos formalizados a
Secretaria Municipal de Educagdo/PRODES.

10 IMEDIATO

Desta feita, a Controladoria Geral incluiu a referida demanda em monitoramento a
fim de acompanhar o integral cumprimento dos itens recomendados, cujas agbes

serao desenvolvidas ao longo do exercicio de 2018.

72 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES PROPOSTAS NA
AUDITORIA REALIZADA PELO TCEES NA CONCORRENCIA PUBLICA N°
011/2015

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou Fiscalizagdo neste
Municipio face a Representagao particular formulada contra indicios de
irregularidades no ambito da Concorréncia Publica n® 011/2015, por meio da qual o
Municipio de Presidente Kennedy contratou a empresa CONSTRUTORA
PREMOCIL LTDA para realizar “obras de melhorias operacionais e pavimentagao da
rodovia vicinal municipal do trecho 1 (integrante do Lote Il): Estrada Leonel - Alegria,
com extenséo de 1,80 km”. J&ﬁ‘]

Verificou a Corte de Contas que a referida contratagéo teve valor inicial da ordem de
R$ 2.495.739,78 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, setecentos e

trinta e nove reais e setenta e oito centavos), tendo sido aditivado em R$ 606.279,82
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(seiscentos e seis mil, duzentos e setenta e nove reais e oitenta e dois centavos),
totalizando R$ 3.102.108,53 (trés milhdes, cento e dois mil, cento e oito reais e

cinquenta e trés centavos).

Assim, apds regular tramitagdo do processo TC n° 01536/2016-7, ao feito foi
encartada a Decisido 00250/2018-8 proferida na 32 Sessao Ordinaria da Primeira
Camara do TCEES do dia 21/02/2018, cujo Conselheiro Relator € o Dr. Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun. Nesta decis@o contem a seguinte ordem:

DECISAO

1. DELIBERAGOES:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-01536/2016-7,
DECIDEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao ordinaria da Camara, a unanimidade, nos termos
do voto do relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1.1 CONVERTER o presente processo em tomada de contas nos termos do
artigo 57, inciso IV, C/C 115, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do ES, aprovado pela Resolugéo TC 261/2013, em razéo do dano ao erario
configurado nos indicios de irregularidades apontados;

1.2 CITAR os responsaveis individuais e/ou solidarios descritos no quadro
adiante, nos termos do artigo 56, lll, da Lei Complementar 621 e 157, I, do
RITCEES, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresentem as alegacbes de defesa, bem como os documentos que
entenderem necessarios, e/ou recolham a importancia devida, em razéo dos
indicios de irregularidades relatados no item 14 da MT 01718/2017-7, no
valor total de 1.717.332,99 (hum milh&o e setecentos mil e trezentos e trinta
e dois reais e noventa e nove centavos), equivalentes a 581.081,64 VRTE;

(.3

1.3 CITAR os responsaveis indicados no quadro adiante, nos termos do
artigo 56, Il, da Lei Complementar 621 e 157, lll, do RITCEES, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresentem, individual ou
coletivamente, razbes de justificativa, bem como os documentos que
entenderem necessarios, em razéo dos achados de auditoria apontados na
Manifestacido Técnica MT 01718/2017-7, da qual devera ser extraida copia
integral para remessa a interessada, juntamente com os Termos de Citagao
e, preferencialmente em midia digital:

()

1.4 DAR CIENCIA aos responsaveis que lhes é assegurado o direito de
sustentacéo oral quando do julgamento do processo, conforme disposto no
art. 61, paragrafo unico, da Lei Complementar, 621/2012 e que as demais
notificagdes processuais, inclusive da inclus&o deste processo em pauta de
sessdo da camara, serdo feitas mediante publicagédo no Diario Eletronico,
conforme art. 359, 1ll, do Regimento Interno desta Corte. ;

1
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1.5 DAR CIENCIA aos que nao cabe recurso da decisdo que determinar a
CITACAO, na forma do art. 153, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012 e
398, Il, do Regimento Interno;

1.6 DAR CIENCIA aos responsaveis de que a comunicacao dos atos
processuais ter-se-a como realizada quando confirmada por recebido
assinado por pessoa encarregada de receber a correspondéncia ou,
conforme o caso, por membro da familia ou empregado do responsavel ou
do interessado, na forma do inciso |, do § 1° do Artigo 64, da Lei
Complementar 621/2012 e art. 359, § 2°, inciso |, do Regimento Interno.

1 7 NOTIFICAR a Prefeita Municipal, Sra. Amanda Quinta Rangel, dando-
lhe ciéncia deste procedimento fiscalizatorio em andamento, para gue, no
uso de suas atribuices legais. adote as providéncias que entender
necessarias, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, (destaque
Nnosso)

1.8 NOTIFICAR a empresa Construtora PREMOCIL Ltda, CNPJ
35.990.928/0001-45, nos termos do artigo 207, |l, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do ES, em razdo da possibilidade de desconstituicéo do
contrato PMPK 312/15.

Assim sendo, a Exma. Sra. Prefeita Municipal encaminhou copia da referida decisao
a esta Controladoria Geral a fim de que fosse feita analise de seu inteiro teor e que
providéncias fossem por nés adotadas tendo em vista a auditoria realizada pelo

Tribunal de Contas do Estado.

Desta feita, entendemos por bem inserir a matéria ja auditada pelo Controle Externo
na fase de “Monitoramento” interno quanto ao cumprimento das determinacoes
contidas na Decisdo TC n° 00250/2018-8 proferida na 37 Sessao Ordinaria da
Primeira Camara do TCEES do dia 21/02/2018, cujo Conselheiro Relator € o Dr.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Isto posto, no exercicio de 2018 realizaremos O monitoramento quanto ao
cumprimento, por parte da Secretaria Municipal de Obras, das recomendagdes
destacadas na Manifestagdo Técnica TC n° 01718/2017-7.  j/z:

\
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do exercicio de 2018, as atividades e o cronograma de execugao dos
trabalhos poderéo sofrer alteragoes em fungéo de algum fator que inviabilize a sua
realizagdo na data estipulada, tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e
congressos, etc.), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgéo de

Controle Externo, assim como atividades nao previstas.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do
Poder Executivo e Legislativo e dos Secretarios Municipais auditados a fim de que
tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As
constatacdes, recomendagoes € pendéncias fardo parte do Relatério Final de

Auditoria a ser elaborado pela Controladoria Geral.

Ao final do exercicio, sera emitido Relatorio Anual das Atividades Executadas pela
Controladoria Geral, a ser elaborado considerando todas as agdes de controle e
auditoria interna contidas no Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2018

bem como O cumprimento das recomendacdes e sugestoes expedidas pela

CGM/PK.
Presi e Kennedy/ES,29 de maio de 2018.
G

Paula Viviany de Aguiar Fazolo
Controladora Geral do Municipio
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